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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete (kap. 1)

Den 1 januari 1999 inférde Sverige, som forsta land i virlden, en
lagstiftning som kriminaliserade kop, men inte férsiljning, av
sexuella tjinster. Straffbestimmelsen — f6rbud mot kop av sexuell
ydnst — finns numera 1 6 kap. 11 § brottsbalken.

Forbudet mot kop av sexuella tjinster infordes eftersom det
ansigs vara ett angeliget samhilleligt intresse att bekimpa prosti-
tution. Kriminaliseringen var till skillnad frin tidigare dtgirder och
insatser riktad mot efterfrigan av sexuella tjinster, dvs. mot sex-
kopare och presumtiva sexkdpare. Med stéd av férbudet skulle
prostitutionen och dess skadeverkningar kunna bekimpas pd ett
effektivare sitt in vad de tidigare tgirderna mot prostitutionen
hade mojliggjort. Det anférdes 1 lagstiftningsirendet att det 1 ett
jamstillt samhille dr ovirdigt och oacceptabelt att min skaffar sig
uillfilliga sexuella forbindelser med kvinnor mot ersittning och att
Sverige genom att infora ett forbud mot sexkép ocksd gjorde en
viktig markering gentemot andra linder f6r att visa vir instillning
till sexkép och prostitution. Det framhélls att prostitution medfor
allvarliga skador sdvil for individen som for samhillet. Kriminali-
seringen antogs kunna fi en avskrickande effekt pd presumtiva
sexkdpare samt kunna minska intresset frin olika grupper eller
enskilda i utlandet att etablera en mer omfattande organiserad
prostitutionsverksamhet 1 Sverige vilket skulle ha en himmande
effekt pd prostitutionens utbredning hir.

Forbudet mot kép av sexuell tjinst har nu varit 1 kraft 1 drygt tio
dr. Det har framforts olika uppfattningar om vilka konsekvenser
kriminaliseringen har fitt. I riksdagen har frigan om en utvirdering
av forbudet aktualiserats vid flera tillfillen. Ocksd internationellt
har lagstiftningen om férbud mot kép av sexuell tjinst uppmirk-
sammats och det finns ett stort intresse av att {8 veta vilken effekt
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férbudet haft. Bland annat har ékande problem med minnisko-
handel f6r sexuella indam&l och prostitution inneburit att minga
linder funnit skl att 6verviga nya metoder f6r att bekimpa kop av
sexuella tjinster och minniskohandel.

Virt uppdrag har varit att utvirdera tillimpningen av férbudet
mot kop av sexuell tjinst och de effekter forbudet har fitt. Vi har
undersokt hur bestimmelsen fungerat 1 praktiken och vilka effekter
forbudet har haft for férekomsten av prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamil i Sverige. En utgingspunkt foér vart
arbete har varit att kép av sexuell tjinst fortfarande ska vara
kriminaliserat.

Nagra allmadnna utgangspunkter (kap. 2)

Forslaget om att kriminalisera sexkép ingick som en del i regeringens
proposition Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). 1 Kvinnofridspropo-
sitionen foreslogs ett stort antal olika 4tgirder inom olika
samhillssektorer for att motverka vild mot kvinnor, prostitution
och sexuella trakasserier 1 arbetslivet. En friga som enligt
Kvinnofridspropositionen var nira besliktad med den om vild mot
kvinnor och bristande jimstilldhet var frigan om min som képer
sexuella tjinster, oftast av kvinnor, dvs. prostitutionsfrigan.

Den viktigaste insikten nir det giller prostitutionsfrigan som
presenterades med Kvinnofridspropositionen var att uppmirksam-
heten méste riktas mot képarna. Det handlade om en perspektiv-
forskjutning som kan sammanfattas i en sjilvklarhet. Om det inte
fanns nigon efterfrigan skulle det inte heller finnas ndgon
prostitution.

Regeringen presenterade den 10 juli 2008 en Handlingsplan
mot  prostitution och  mdnniskobandel for sexuella dndamadl
(skr. 2007/08:167). Med handlingsplanen markerar regeringen dnyo
att prostitution och minniskohandel ir nigot oacceptabelt 1 vért
samhille och att det behdvs vittomfattande insatser f6r att mot-
verka dem. I handlingsplanen konstateras ocksd att de bakom-
liggande orsakerna till att personer befinner sig i1 prostitution
varierar men att det som primirt uppritthiller sdvil minnisko-
handeln som prostitutionen ir efterfrdgan, dvs. att minniskor,
frimst min, koper sex. Minniskohandel fér sexuella indamail
drabbar i férsta hand unga kvinnor och flickor. Den exakta
omfattningen av minniskohandeln i virlden ir inte kind eftersom
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morkertalen dr hdga, men det r allmint erkint att minniskohandel
utgdér en av de mest vinstbringande formerna av internationell
organiserad brottslighet.

Det finns siledes ett tydligt samband mellan férekomsten av
prostitution och minniskohandel {6r sexuella indamal.

Forbudet mot kop av sexuell tjinst har allt sedan det tillkom
orsakat debatt bdde 1 Sverige och internationellt. Den officiella
instillningen till trots finns det i1 Sverige alltjimt en pdgdende
diskussion nir det giller synen pd prostitution. Forsvarare av
prostitution menar att man kan gora skillnad mellan frivillig och
icke frivillig prostitution, att vuxna minniskor bor ha ritt att fritt
silja och képa sex och att férbudet mot kép av sexuell tjinst utgor
ett otidsenligt sexualmoraliskt stillningstagande. Med utgings-
punkt i ett jimstilldhets- och minniskorittsperspektiv och med
fokus flyttat frin utbudet, dvs. de som utnyttjas i prostitution, till
efterfrigan, dvs. minniskohandlarna, kopplarna och sexkdparna,
blir uppdelningen 1 frivillig och ofrivillig prostitution emellertid
inte relevant.

Bakgrund och gallande ratt m.m. (kap. 3)

Frigan om prostitution skulle kriminaliseras aktualiserades i
Sverige pd 1970-talet. Detta hade samband med sociala férindringar
och en foérindrad syn pd sexualitet.

1977 &rs prostitutionsutredning kom att géra den mest omfat-
tande kartliggningen av prostitution som finns tillginglig dn 1 dag.
For att markera att prostitutionen inte ir nigon kvinnofriga, utan
snarare ett minskligt problem, valde utredningen att forsoka vidga
begreppet och kom att definiera prostitution pd féljande sitt.
Prostitution féreligger nir minst tvd parter koper respektive siljer
sexuella tjinster mot (vanligen) ekonomisk ersittning, som utgor
en forutsittning fér den sexuella tjinsten. Utredaren ansdg att
prostitutionen var oférenlig med de idéer om individens frihet och
jimstilldhet mellan min och kvinnor som sedan linge varit ridande
i Sverige. I betinkandet Prostitution i Sverige, bakgrund och dtgirder
(SOU 1981:71) foreslog utredaren att prostitutionen alltjimt
skulle vara straffri, men lyfte fram andra sociala och juridiska
l6sningar for att minska prostitutionen.

1993 &rs prostitutionsutredning anvinde begreppet “kéns-
handel” for att beskriva den verksamhet dir minst tvd parter képer
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respektive siljer sexuella tjinster och som gir ut pd att tillfredsstilla
koparens sexualdrift. I betinkandet Kénshandeln (SOU 1995:15)
foreslog utredningen att prostitution skulle kriminaliseras genom
inférandet av ett forbud mot bdde kép och forsiljning av sexuella
janster. Utredningen ansdg att en kriminalisering av prostitutionen
var ett nodvindigt steg for att gora helt klart att prostitution som
foreteelse inte accepteras av samhillet. Utredningens forslag,
sirskilt tanken att ocksd kriminalisera den som utnyttjas i
prostitution, méttes av en omfattande kritik och genomférdes inte.

Det férslag som kom att leda fram till inférandet av den s.k.
sexkopslagen — lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexuella
ganster — utgjorde som ovan beskrivits en del i Kvinnofridspro-
positionen. Forslaget byggde pd 1993 &rs prostitutionsutrednings
betinkande och pi Kvinnovildskommissionens slutbetinkande
Kvinnofrid (SOU 1995:60).

Brottet kdp av sexuell tjinst — som numera finns 1 6 kap. 11§
brottsbalken — begir den som skaffar sig en tillfillig sexuell f6rbin-
delse mot ersittning. Det ir tillrickligt f6r straffansvar att nigon
koper en sexuell ginst vid ett enstaka tillfille. Ersittningen kan
utges i pengar men betalning kan ocksd ske med t.ex. alkohol eller
narkotika. For ansvar dr det tillrickligt att ersittning utlovats si att
betalningen ir en forutsittning for tjinsten. Ett brott ir begdnget
dven om en annan person in den som utnyttjar den sexuella
tjinsten har limnat eller utlovat ersittningen. Aven forsok ir
straffbelagt. Straffskalan for kop av sexuell tjinst ir boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Forbudet mot kdp av sexuell tjinst dr liksom minniskohandels-
brottet viktiga instrument for att férebygga och bekimpa handel
med mainniskor och fér att skydda de minniskor som ir eller
riskerar att bli indragna i prostitution och andra former av sexuellt
utnyttjande. Eftersom minniskohandel ir ett grinséverskridande
brott krivs det internationellt samarbete for att bekimpa den. Det
finns en rad internationella konventioner pid omridet. Inom
Forenta nationerna, Europarddet och EU har ett flertal instrument
som behandlar prostitution och minniskohandel antagits.

Arbetet mot prostitutionen har sedan ling tid varit inriktat pd
sociala insatser och bdda de tidigare prostitutionsutredningarna har
betonat virdet av sidana insatser. Insatserna riktade mot prosti-
tutionen 1 Sverige syftar, till skillnad frin 1 minga andra linder dir
man arbetar med skadereducering, frimst till att bekimpa prosti-
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tutionen genom att hjilpa personer att komma ur prostitution eller
att sluta kopa sex.

I Stockholm, Goéteborg och Malmé bedrivs ett omfattande
arbete som riktar sig direkt till personer som utnyttjas i prosti-
tution. Personer med erfarenhet av prostitution har komplexa
hjilpbehov och insatser riktade till dessa personer stiller krav pd
sirskild kunskap och kompetens. Arbetet i prostitutionsgrupperna
innehdller flera olika komponenter. Det inrymmer bide upp-
sokande insatser, motivationssamtal, olika former av terapier och
psykosocialt stdd. I vilken utstrickning personer i prostitution och
offer f6r minniskohandel blir uppmirksammade och hjilpta pd
andra orter ir mindre kint. Kunskapen om vilka metoder for att
hjilpa de utsatta som ir mest effektiva ir ocksd begrinsad.

I handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel for
sexuella indam3l betonar regeringen att insatser for att motverka
efterfrigan pd sexuella tjinster dr avgdrande f6r att komma till ritta
med problemen. Sedan ett tiotal &r bedriver socialtjinsten i
Stockholm, Géteborg och Malmé s.k. KAST-grupper (Képare Av
Sexuella Tjinster) for att motivera potentiella och aktiva sexkdpare
att dndra sitt beteende.

For att kunna motverka att minniskor hamnar i prostitution
behovs olika foérebyggande insatser. Sirskilt viktiga dr sddana
insatser som riktar sig till de som ir sirskilt utsatta nimligen barn
och unga. Det giller f6r de yrkesgrupper som méter ungdomar
som riskerar att hamna i prostitution att utveckla férmigan att se
signaler och att forbittra sin kompetens for att pd bista sitt kunna
arbeta med dessa frigor.

Prostitution i Sverige 1999-2008 och en jamforelse
med situationen i nagra andra lander (kap. 4 och 5)

Det har visat sig vara en svir uppgift att utvirdera effekterna av
forbudet mot kop av sexuell tjinst. Prostitution och minnisko-
handel fér sexuella indamil ir komplexa och méngfacetterade
samhillsfenomen som delvis forsiggr 1 det fordolda. Den okade
internationaliseringen och Internet som en ny arena for prostitu-
tion gor det ocksd svart att dverblicka utbredningen. Trots att det
finns ett stort antal rapporter, artiklar och uppsatser som behandlar
dessa foreteelser ir kunskapen om omfattningen av prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal sdledes begrinsad. Detta
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giller sirskilt kunskapen om personer som ir verksamma som
prostituerade pd andra arenor in i gatumiljén och pid Internet
liksom kunskapen om férekomsten av prostitution utanfér
storstadsomrddena.

Traditionellt har med prostitution i1 huvudsak avsetts hetero-
sexuell prostitution med kvinnor som tillhandahdller den sexuella
ydnsten och min som képare av den. De insatser som genomférs
och den kunskap som finns utgdr ocksd i stor utstrickning frin
denna gingse syn. Vi vet siledes inte s& mycket om min som
tillhandah&ller sexuella tjinster och om ungdomar som utnyttjas i
prostitution. Nir det giller kdparna av sexuella tjinster ir de, trots
den uttalade politiska viljan att byta fokus, fortfarande ganska
osynliga.

De empiriska undersékningar som genomférts har i1 vissa fall
haft begrinsad omfattning och det férekommer olika arbetssitt,
metoder och syften. Bland annat mot den bakgrunden kan det
ibland finnas skal att tolka resultaten med forsiktighet.

Med dessa reservationer gjorda anser vi emellertid att det indd
ir mojligt att dra slutsatser utifrdn det material vi haft tillgdng till
och de resultat vi presenterar utifrdn detta underlag ir enligt var
uppfattning en sd tydlig bild som det i dag ir méjligt att dstad-
komma.

En halvering av gatuprostitutionen

Nir det giller gatuprostitutionen bedéms de uppgifter som finns
om omfattning och utbredning beskriva de verkliga férhillandena.
Sedan férbudet mot kop av sexuell tjinst inférdes har gatu-
prostitutionen i Sverige halverats. Denna minskning fir anses vara
en direkt f6ljd av kriminaliseringen av sexkép.

Vid en jimférelse har vi kunnat konstatera att det férekom
ungefir lika mycket gatuprostitution i de tre huvudstiderna 1
Danmark, Norge och Sverige innan férbudet mot kop av sexuell
yanst inférdes hir, men att det direfter skett en kraftig 6kning av
antalet kvinnor 1 gatuprostitutionen i bdde Danmark och Norge.
Personerna i gatuprostitutionen uppskattades ir 2008 vara tre
ginger sd minga 1 bdde Danmark och Norge som i Sverige. Mot
bakgrund av de stora likheter som i1 minga avseenden finns mellan
dessa tre linder, ekonomiskt och socialt, dr det rimligt att anta att
den minskade gatuprostitutionen 1 Sverige ir en direkt foljd av
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kriminaliseringen. Detta antagande stéds av det faktum att det,
enligt en studie frdn Bergens kommun, omedelbart skedde en
kraftig minskning av gatuprostitutionen dir nir Norge, som andra
land efter Sverige, den 1 januari 2009 inférde ett generellt forbud
mot kép av sexuell tjinst.

Antalet utlindska kvinnor 1 gatuprostitutionen har o6kat 1
samtliga nordiska linder, dven i Sverige. Vid en jimforelse kan dock
konstateras att den kraftiga 6kning av antalet utlindska kvinnor i
gatuprostitutionen som rapporteras frin bdde Danmark och Norge
saknar motsvarighet 1 Sverige.

Internet - en ny arena

Prostitution dir den inledande kontakten tas via Internet dr en
viktig och vixande prostitutionsarena som pd senare &r alltmer
kommit att uppmirksammas. Jimfért med gatuprostitutionen ir
omfattningen av Internetprostitutionen svirare att verifiera och
bedéma, men kunskapen om denna prostitutionsform ¢kar successivt.

Internetprostitutionen har de senaste fem &ren kat 1 Sverige
liksom 1 Danmark och Norge. Omfattningen av denna
prostitutionsform dr dock stérre i vira grannlinder och det finns
ingenting som tyder pd att det skulle ha skett en storre 6kning av
prostitutionen pi Internet i Sverige in i dessa jimférbara linder.
Detta talar mot att férbudet skulle ha medfort att gatu-
prostitutionen i Sverige bytt arena till Internet. Mot den hir
bakgrunden bér man kunna dra slutsatsen att den halvering av
gatuprostitutionen som skett 1 Sverige utgér en reell minskning av
prostitutionen hir och att denna minskning ocksd i huvudsak ir en
effekt av kriminaliseringen av sexkop.

Sirskilt nir det giller ungdomar 1 prostitution spelar Internet en
viktig roll. Ungdomsstyrelsen drar slutsatsen att de flesta ung-
domar som utnyttjats sexuellt mot betalning fitt kontakt med
kopare via Internet. Denna slutsats stods av resultaten frin andra
enkitundersékningar som genomférts angiende ungdomars
erfarenheter av att silja sexuella tjinster. Exponeringen av unga pd
Internet har utvecklats oavsett férbudet mot kép av sexuell tjinst.
De risker for sexuellt utnyttjande och &vergrepp som denna
exponering innebir 6kar emellertid behovet av att skydda ung-
domar frin att hamna i prostitution.
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Ingen dkning av prostitutionen totalt sett i Sverige

Ingenting tyder pd att omfattningen av sddan inomhusprostitution
som inte marknadsfoérs genom annonser i tidningar och pid
Internet, t.ex. prostitution pd massagesalonger, sexklubbar och
hotell samt i restaurang- och nattklubbsmiljéer skulle ha okat
under senare &r. Det finns inte heller nigra uppgifter som tyder pd
att prostituerade som tidigare utnyttjats i gatumiljén numera finns
1 inomhusprostitution.

Personer som arbetar pd filtet anser att det inte har skett nigon
okning av prostitutionen sedan forbudet inférdes. Eftersom
prostitutionsverksamhet typiskt sett ir beroende av att exponera
sig for att komma 1 kontakt med kunderna ir det osannolikt att det
skulle finnas ndgon omfattande prostitution som ir helt okind.

Den samlade bild vi fitt fram ir att medan det under den senaste
tiodrsperioden skett en 6kning av prostitutionen 1 vdra nordiska
grannlinder s& har prostitutionen, sdvitt kint, 1 vart fall inte 6kat 1
Sverige. Det kan kanske finnas flera férklaringar till detta men med
hinsyn till de stora likheter som 1 6vriga avseenden féreligger
mellan de nordiska linderna ir det rimligt att anta att prosti-
tutionen skulle ha 6kat ocksd i Sverige om vi inte hade haft ett
forbud mot kop av sexuell tjinst. Kriminaliseringen har dirmed
bidragit till att bekimpa prostitutionen.

Foérbudet mot kop av sexuell tjanst har motverkat etableringen av
organiserad kriminalitet

Minniskohandel fér sexuella indamil ir en vixande form av
allvarlig ekonomisk brottslighet i stora delar av virlden. Aven om
det dr svirt att bedéma den exakta omfattningen av minnisko-
handel for sexuella indamdl i Sverige anses etableringen av denna
typ av kriminalitet ha betydligt mindre omfattning hir dn 1 andra
jimforbara linder. Enligt Rikskriminalpolisen dr det uppenbart att
forbudet mot kop av sexuell tjinst fungerar som en barriir for
minniskohandlare och kopplare som 6verviger att etablera sig 1
Sverige.
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Ett okat stod for forbudet bland allmdnheten

Forbudet mot kép av sexuella tjidnster avsig att markera samhillets
instillning att prostitution inte dr en 6nskvird foreteelse. Nir det
giller svenska folkets instillning till sexkép har det genomforts
attitydundersékningar sivil fére som efter det att kriminali-
seringen infordes. Att déma av de resultat som framkommit i fyra
befolkningsbaserade attitydundersékningar som genomférts har
det skett en férindring av instillningen till kép av sexuella tjinster
som 1 tiden sammanfaller med kriminaliseringen av sexkdép. Den
patagliga attitydforindring som har skett hir — och som inte har
nigon motsvarighet 1 Danmark och Norge — miste tolkas som att
forbudet 1 sig har haft en betydande normativ effekt vilken, med
hinsyn till att stédet {6r kriminaliseringen ir storst bland unga, kan
férvintas komma att bestd. I samtliga de tre undersékningar som
genomforts efter det att férbudet inférdes har mer 4n 70 procent av
de tillfrdgade varit positiva till férbudet.

Hur forbudet har paverkat personerna i prostitutionen

Nir forbudet mot kop av sexuell tjinst infordes framférdes olika
farhdgor, bl.a. att en kriminalisering skulle riskera att driva prosti-
tutionen under jorden vilket skulle medféra att det blev svrare att
nd de utsatta personerna med sociala insatser och att férbudet
skulle medféra okad risk for fysiska overgrepp och allmint
forsimrade livsvillkor fér de prostituerade. Sdvitt vi kan bedéma
utifrdn det skriftliga material och de kontakter som vi haft med
myndighetspersoner och personer med erfarenhet av prostitution
har dessa farhdgor inte besannats.

Poliser och socialarbetare uppger att koparna av sexuella tjinster
blivit forsiktigare och att férbudet gjort att efterfrigan, 1 vart fall i
gatuprostitutionen, har minskat som en f6ljd av kriminaliseringen.
Enligt polisen ir koparna ridda for att avsldjas men de dr mer
oroliga fér att den girning de misstinks ha gjort sig skyldiga till ska
bli kind fér familj och bekanta in for det straff de riskerar.
Uppfattningen att kdparna blivit mera forsiktiga delas av vissa av de
prostituerade och tidigare prostituerade som besvarat utredningens
frigor, medan andra har uppgett att kriminaliseringen inte paverkat
koparna eftersom sd {4 3ker fast och paféljden ir si mild.
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Enligt undersékningar som gjorts 1 Sverige 1 tiden efter
kriminaliseringen har andelen min som uppger att de vid nigot
tillfille kopt sex minskat och firre min verkar kdpa sex i Sverige in
1 de ovriga nordiska linderna. Ett antal av de tillfrdgade i en
undersékning frin 2008 uppgav ocksd att férbudet hade piverkat
deras handlande s8 att de slutat kopa sex. Det nu redovisade miste
sammantaget tolkas som att férbudet har en avskrickande effekt pd
presumtiva kdpare av sexuella tjinster.

Det ir tydligt, och framstdr som logiskt, att de personer som
tagit sig ur prostitutionen ir positiva till kriminaliseringen medan
de som allgjimt utnyttjas 1 prostitutionen ir kritiska mot férbudet.
Detta monster dterfinns i ménga olika rapporter och bekriftas
ocksd av de kontakter utredningen haft med kvinnor med erfaren-
het av prostitution.

Tillampningen av férbudet 1999-2008 (kap. 6)

Polisen har sedan forbudets tillkomst vid minga tillfillen riktat
sirskilda insatser mot prostitutionen. Huvuddelen av spaningen
och insatserna mot brottslighet relaterad till prostitution har
utforts och utférs av de olika specialgrupper som under perioder
funnits 1 Stockholm, Géteborg och Malmé samt vid Rikskriminal-
polisen. Insatserna har 1 huvudsak inriktats mot gatuprostitutionen
och mer organiserade former av prostitution som har samband med
koppleri eller midnniskohandel. Polisen har vanligen inte prioriterat
eller haft resurser att ingripa mot sexkdp 1 andra former av
prostitution.

Gatuprostitutionen anses av polisen ha ett stort symbolvirde i
allminhetens 6gon och gatumiljén anvinds ocksd for att marknads-
foéra andra former av prostitution. De poliser som utredningen har
varit i kontakt med bedémer att insatser mot gatuprostitutionen
har en omedelbar effekt nir det giller att avskricka presumtiva sex-
kopare, men att sddana insatser dven har en mer ldngsiktig effekt
nir det giller att avskricka och hilla nere antalet 6vriga frimjare
och organisatérer 1 prostitutionen.

De flesta drenden dir ndgon lagférts f6r brott mot férbudet
avser sexkop dir sexkoparen tagit den inledande kontakten i gatu-
miljon. En ny straffbestimmelse, minniskohandel for sexuella
indamal, tridde 1 kraft den 1 juli 2002 och frdn &r 2003 och framit
har det varit en kraftig 6kning av antalet lagférda brott mot
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férbudet mot kép av sexuell tjinst som har sitt ursprung 1 koppleri-
och minniskohandelsirenden. Omfattningen av dessa irenden
varierar kraftigt mellan olika &r beroende pd vilka resurser som
satsats och vilka prioriteringar som frimst polisen gjort.

Det star klart att kontrollen av efterlevnaden av férbudet 1 stor
utstrickning beror pd de prioriteringar polisen gor och de resurser
de har ll sitt férfogande. Enligt bdde poliser och 3klagare som
utredningen har talat med skulle betydligt fler sexkdpare kunna
lagféras om detta brott prioriterades i den dagliga verksamheten.
Ett skil ull att man inte prioriterar sexkopsbrott dr brottets 18ga
straffvirde.

I de fall dir sexkopare lagtors 6r brott handlar det 1 tta fall av
tio om erkinda brott. Det giller sdvil i gatuprostitutionen som 1i
andra former av prostitution. Om brottet ir erkint vicker 3kla-
garen 1 regel inte dtal utan det utfirdas i stillet ett strafforeliggande
fér den misstinkte sexkdparen. Majoriteten av de brott som lag-
forts har begitts 1 de tre storstadsomridena. Samtliga lagforda
personer under perioden 1999-2008 har varit min och median-
dldern har varit 43 4r. Ersittningen for den sexuella tjinsten har
oftast varit kontanter.

Vir genomging av de domar och strafféreligganden som
meddelats under den undersokta perioden visar en stor lik-
formighet nir det giller beddmning av straffvirde och pafoljdsval.
Efter det att Hogsta domstolen provade frigan om straffmitning
for ett sexkop dr 2001 (NJA 2001 s. 527) har mer dn 85 procent av
alla lagféringar for ett enstaka sexkép lett till piféljden 50
dagsboter. Girningen redovisas 1 regel timligen summariskt och i
domarna redovisas sillan ndgra formildrande eller foérsvirande
omstindigheter 1 samband med girningen.

Det fanns nir férbudet infordes farhigor om att det skulle bli
svart att kontrollera efterlevnaden av férbudet samt att definiera
och bevisa den brottsliga girningen. Vir undersokning av hur
forbudet har tillimpats visar emellertid att polis och 3klagare, efter
en inledande period med viss osikerhet, numera anser att tillimp-
ningen av bestimmelsen fungerar i huvudsak vil. De dklagare som
utredningen har talat med har uppgett att de i dag inte ser nigra
tillimpningsproblem direkt knutna till straffbestimmelsen. Sexképs-
brott anses normalt sett vara litta att utreda och relativt
okomplicerade att handligga. Det forekommer bevissvirigheter
men nirmare hilften av brotten i brottsanmilningarna har blivit
personuppklarade, vilket innebir att det har beslutats om &tal,
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utfirdats strafféreliggande eller meddelats dtalsunderlitelse. Detta
ir dubbelt s& manga som vid anmilningar om andra sexualbrott.

De oklarheter vid tillimpningen som alltjimt finns giller om de
som utnyttjats ska anses vara vittnen eller milsiganden 1 domstols-
processen samt forsokspunkten for brottet. Det anses vara svart att
bevisa f6rsoksbrott, vilket har fitt till f6ljd att polisen 1 samband
med gatuprostitution medvetet vintar med att ingripa tills den
sexuella handlingen har pdbérjats och brottet siledes har fullbordats.

Overviaganden och forslag (kap. 7)

Vir utvirdering visar att férbudet mot kop av sexuell tjinst har haft
avsedd effekt och utgdr ett viktigt instrument for att forebygga och
bekimpa prostitution.

Det dr nodvandigt med ett fortsatt och uthalligt socialt arbete

Kriminaliseringen kan aldrig utgdéra annat in ett komplement i
arbetet med att bekimpa prostitutionen. Det ir dirfér nédvindigt
med ett fortsatt och uthilligt socialt arbete for att férebygga och
bekimpa prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal.
Det ir viktigt att 6ka de insatser som riktas mot sexkdparna. Hir
behovs fortsatt forskning om vilka personer som koper sex liksom
om limpliga behandlingsmetoder. Det ir ocksd angeliget att ge
stdd till barn och ungdomar som riskerar att hamna i prostitution
och att fortsitta med informationsinsatser for att pdverka allmin-
hetens attityder inom detta omride. De yrkesgrupper som arbetar
med dessa frigor miste tillférsikras 6kad kunskap fér att kunna
erbjuda utsatta personer adekvat hjilp och stod. Utredningen
ligger inte fram ndgra konkreta forslag i denna del men framhéller
— och betonar sirskilt — virdet och nédvindigheten av fortsatta och
uthilliga sociala insatser.

Ett nationellt centrum mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal bor inrattas

Vi har under virt arbete kunnat konstatera att det finns en 1 det
nirmaste osannolikt stor mingd information i form av rapporter,
artiklar och uppsatser som producerats av bdde myndigheter och
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forskare och som innehéller fakta och diskussion kring prostitution
och minniskohandel. En viktig slutsats vi har dragit dr att det, trots
det stora intresse som finns for denna friga, saknas sdvil en
kontinuerlig uppféljning som systematisk kunskap om dessa
foreteelser. Den kunskap som finns dr sviroverskddlig och delvis
svirbedomd samt priglas av berérda myndigheters och orga-
nisationers verksamhetsinriktning och perspektiv.

Dirmed saknas det forutsittningar att utifrdn tillginglig
kunskap gora helt tillforlitliga bedémningar och jimférelser. Detta
forsvirar arbetet med att fi tll stdnd den utbildning och
metodutveckling samt de stédinsatser som krivs for att s& effektivt
som mojligt kunna bekimpa prostitution och minniskohandel for
sexuella indam3l. Det ir nddvindigt att f6r framtiden skapa bittre
férutsittningar fér samordning, uppféljning och kunskaps-
produktion. Detta bide for att ta tillvara redan existerande, men
ocksd for att kunna tillféra ny kunskap till alla dem som 1 olika
egenskaper arbetar med dessa frigor.

Vi foresldr dirfor att det inrittas ett nationellt centrum mot
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Straffmaximum for kop av sexuell tjanst bér hojas

Enligt vir bedémning ir det alltfér sillan som variationer mellan
olika sexkdpsbrott beaktas vid pifoljdsbestimningen. Av den
praxisgenomging som utredningen har genomfért framkommer att
det 1 flera fall finns anledning att se allvarligare pa girningen in vad
som kommit till uttryck 1 praxis. Exempel pd sdana fall ir att den
person som utnyttjas har ett psykiskt funktionshinder, att
kontakten tas genom en tredje person eller en bestillningscentral,
att flera sexkdpare utnyttjar en person, att det dr friga om ett
lingvarigt forlopp eller att den person som utnyttjas ir ung eller
drogpéverkad. Enligt vir bedémning stdr den nuvarande straffnivin
for vissa fall av sexkop inte 1 proportion till brottets allvar. Det
finns ett behov av att kunna géra en mera nyanserad bedémning
vid allvarligare fall av sexkop dn vad som ir mojligt inom ramen fér
den nuvarande straffskalan for brottet. Vi foresldr dirfor ate
straffmaximum fér kop av sexuell tjinst hojs frin fingelse sex
mdnader till fingelse ett &r.
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Den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som
malsagande

Varken lagtext eller doktrin ger ndgot klart och entydigt svar pd
frigan om vem som ir att anse som malsigande. Enligt vir bedom-
ning finns det inte nigot hinder mot att en person som utnyttjats i
prostitution har stillning som maélsigande 1 ett mdl om kop av
sexuell tjinst. En provning fir goras i varje sirskilt fall om den
person som tillhandhillit den sexuella tjinsten dr sd direkt berord
av brottet att hon eller han bor betros med att utéva den offentliga
funktion en strafftalan innebir.

Fragan om gransdragningen vid forsoksbrott far I6sas i
rattstillampningen

Frdgan om vid vilken tidpunkt utférandet av brottet kép av sexuell
tjinst paborjas har diskuterats och den foéranleder vissa problem i
den praktiska tillimpningen. Vir bedémning ir att de problem som
polis och 8klagare beskriver betriffande tillimpningen av brottet
kop av sexuell tjinst inte 1 sak skiljer sig frin dem som foreligger
vid andra typer av brott. Det skulle knappast vara mgjligt och inte
heller limpligt att genom lagstiftning férsdka precisera forsdks-
punkten. De problem som finns ir dirmed att se som tolknings-
och tillimpningsfrigor snarare in som lagstiftningsfrigor. Inte
heller bevisproblemen ir sddana att de motiverar ngot forslag till
lagindring eller nigon annan &tgird.

Det finns ett behov av att utvidga férbudets tillimpningsomrade
nar det géller gdrningar begangna utomlands men avsteg bor
inte goras fran kravet pa dubbel straffbarhet

Vi anser att det finns ett behov av att utvidga méjligheterna att 1
Sverige lagfora sexkdpsbrott som begdtts utomlands, sirskilt med
hinsyn till att det bor vara mojlige att tillimpa det svenska férbudet
om en person som foretrider offentliga svenska intressen képer sex
utomlands. Frigan om forbudets tillimplighet nir det giller
girningar begdngna utomlands har inte berdrts nirmare 1 de
forarbeten som legat till grund for férbudet. I och med att brottet
numera ir placerat 1 6 kap. brottsbalken framstdr det som rimligt
att uppfatta det som universellt giltigt och inte begrinsat till
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girningar som utférts 1 Sverige. Eftersom sexkopsforbudet ir
universellt tillimpligt finns det inte nigra nationella eller terri-
toriella begrinsningar for dess tillimplighet. Denna slutsats innebir
dock inte att svensk domstol dr behorig att déma till ansvar for
brotten. Behorighet att déma till ansvar fér brott som begitts
utanfér Sverige forutsitter som huvudregel dubbel straffbarhet.

De flesta linder har inte ndgot forbud mot kop av sexuell tjinst
motsvarande det svenska och det finns inte heller nigon inter-
nationell samsyn nir det giller frigan vilka metoder man bor
anvinda f6r att bekdmpa prostitution. Att lita brottet kép av sexu-
ell tjinst undantas fr@n kravet pd dubbel straftbarhet fér svensk
straffrittslig jurisdiktion skulle dirmed innebira ett tydligt avsteg
frin de principer som motiverade inférandet av ett generellt krav pd
dubbel straffbarhet for att lagféra ett brott som utforts i ett annat
land. Ett sddant undantag skulle inte kunna grunda sig pd en
internationell samsyn kring brottets natur och pi att brottet
generellt sett dr sirskilt allvarligt. Det skulle inte heller kunna
motiveras med att ndgot enskilt eller offentligt svenskt intresse ska
skyddas. Vi har mot den bakgrunden inte ansett oss kunna foresl3
att kravet pd dubbel straffbarhet tas bort nir det giller brottet kép
av sexuell tjinst.
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The Inquiry’s remit and work (Chapter 1)

On 1 January 1999, Sweden became the first country in the world
to introduce legislation criminalising the purchase, but not the sale,
of sexual services. The penal provision — the prohibition of the
purchase of sexual services — is currently found in Chapter 6,
Section 11 of the Penal Code.

The ban on the purchase of sexual services was introduced since
it was deemed that fighting prostitution was of pressing social
interest. Unlike previous measures and initiatives, criminalisation
targeted the demand for sexual services, i.e. purchasers of sex and
prospective purchasers of sex. The ban was intended to help fight
prostitution and its harmful consequences in a more effective
manner than was possible using the previous measures against
prostitution. The legislative proposal stated that it is shameful and
unacceptable that, in a gender equal society, men obtain casual
sexual relations with women in return for payment and that
Sweden, by introducing a ban on purchasing sexual services, also
sent an important signal to other countries highlighting our
outlook on purchasing sexual services and prostitution. It pointed
out that prostitution entails serious harm to both individuals and
to society. It was expected that criminalisation would have a
deterrent effect on prospective purchasers of sex and serve to
reduce the interest of various groups or individuals abroad in
establishing more extensive organised prostitution activities in
Sweden, which would have an inhibitory effect on the prevalence of
prostitution here.

The ban on the purchase of sexual services has now been in
force for over ten years. Different views have been presented on
what consequences criminalisation has had. The issue of an evalu-
ation of the ban has been raised in the Riksdag on several
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occasions. The legislation prohibiting the purchase of sexual
services has also received international attention, and there is great
interest in learning what effect the ban has had. For example, the
growing problem with trafficking in human beings for sexual
purposes and prostitution has meant that many countries have
found reason to consider new methods of fighting the purchase of
sexual services and trafficking.

Our remit has been to evaluate the application of the ban on the
purchase of sexual services and the effects that prohibition has had.
We have investigated how the provision has worked in practice and
what effects the ban has had on the prevalence of prostitution and
human trafficking for sexual purposes in Sweden. One starting
point of our work has been that the purchase of sexual services is
to remain criminalised.

Some general starting points (Chapter 2)

The proposal to criminalise the purchase of sexual services was part
of Government Bill Violence against Women (Kvinnofrid,
1997/98:55). The Bill proposed a large number of different
measures in different social sectors to combat violence against
women, prostitution and sexual harassment in working life.
According to the Bill, one issue that was closely related to that of
violence against women and a lack of gender equality was the issue
of men who purchase sexual services, usually from women; i.e. the
issue of prostitution.

The most important insight regarding the issue of prostitution,
presented through the Bill, was that attention must be directed to
the purchasers. It was a matter of a shift in perspective, which can
be summarised by stating the obvious: if there was no demand
there would be no prostitution.

On 10 July 2008 the Government presented Government
Communication 2007/08:167, which was an action plan against
prostitution and human trafficking for sexual purposes. Through
the action plan, the Government once again emphasised that
prostitution and human trafficking are not acceptable in our
society and that far-reaching measures are needed to combat them.
The action plan notes that the underlying reasons for people to be
involved in prostitution vary, but the primary factor that
perpetuates both human trafficking and prostitution is demand, i.e.
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that people, mainly men, purchase sex. Human trafficking for sexu-
al purposes mainly affects young women and girls. The exact scale
of human trafficking around the world is not known since many
cases are unreported, but it is generally accepted that human
trafficking represents one of the most profitable forms of inter-
national organised crime.

There is thus a clear link between the existence of prostitution
and human trafficking for sexual purposes.

Since it was introduced, the ban on the purchase of sexual
services has caused debate in Sweden and internationally. Despite
the official position, there is still a debate in Sweden regarding
attitudes to prostitution. Those who defend prostitution argue that
it is possible to differentiate between voluntary and non-voluntary
prostitution, that adults should have the right to freely sell and
freely purchase sex, and that the ban on the purchase of sexual
services represents an outdated position, based on sexual moralism.
However, based on a gender equality and human rights perspective,
and shifting focus away from what is being offered, i.e. those who
are exploited in prostitution, to demand, i.e. traffickers, procurers
and sex purchasers, the distinction between voluntary and non-
voluntary prostitution is not relevant.

Background and current law, etc. (Chapter 3)

The issue of criminalising prostitution was raised in Sweden in the
1970s. This was linked to social changes and an altered view of
sexuality.

The Prostitution Inquiry of 1977 produced the most extensive
survey of prostitution available to date. To highlight the fact that
prostitution is not a women’s issue but rather a human problem,
the Inquiry chose to try to expand the concept and defined prosti-
tution in the following manner. Prostitution occurs when at least
two parties purchase and sell sexual services in return for (usually)
financial compensation, which represents a condition for the sexual
service. The Inquiry considered that prostitution was incompatible
with the ideas on freedom of the individual and gender equality
which have long been prevalent in Sweden. In its report Prosti-
tution in Sweden, background and measures (SOU 1981:71), the
Inquiry proposed that prostitution should remain exempt from
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punishment, but highlighted other social and legal solutions to
reduce prostitution.

The Prostitution Inquiry of 1993 used the term ‘sex trade’ to
describe an activity in which at least two parties purchase or sell
sexual services and which is intended to satisty the purchaser’s
sexual drive. In its report Sex Trade (SOU 1995:15) the Inquiry
proposed that prostitution should be criminalised by introducing a
ban on both purchasing and selling sexual services. The Inquiry
considered that criminalisation of prostitution was a necessary step
to make it completely clear that prostitution as a phenomenon is
not accepted by society. The Inquiry’s proposal, particularly the
idea of also criminalising the person exploited by prostitution, was
met by extensive criticism and was not implemented.

The proposal that eventually led to the introduction of the Act
prohibiting the Purchase of Sexual Services (1998:408) formed part
of the Government Bill Violence Against Women, as described
above. The proposal was based on the report of the Prostitution
Inquiry from 1993 and on the final report of the Commission on
Violence against Women, Violence against Women (SOU 1995:60).

A person who obtains a casual sexual relation in return for
payment commits the crime of purchase of sexual service, which is
currently found in Chapter 6, Section 11 of the Penal Code. Pur-
chasing a sexual service on one single occasion is sufficient for cri-
minal liability. Compensation can be in the form of money, but
payment can also be made through such means as alcohol or drugs.
Promising compensation so that payment is a condition for the
service is sufficient to establish liability. A crime is committed even
if someone other than the person who avails him or herself of the
sexual service has provided or promised the compensation. An
attempted offence is also punishable. The scale of penalties for the
purchase of sexual services is a fine or imprisonment for at most six
months.

As is the case with the crime of human trafficking, the ban on
the purchase of sexual services is an important instrument to
prevent and combat trafficking in human beings and to protect
those people who are, or who risk becoming, involved in prosti-
tution and other forms of sexual exploitation. Since human
trafficking is a cross-border crime, combating it requires
international cooperation. There are a number of international con-
ventions in the area. Several instruments dealing with prostitution
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and human trafficking have been adopted by the United Nations,
the Council of Europe and the EU.

Work to combat prostitution has long been oriented around
social initiatives, and both of the previous prostitution inquiries
have emphasised the value of such initiatives. Unlike in many other
countries where efforts focus on harm reduction, the initiatives
targeting prostitution in Sweden are mainly aimed at fighting
prostitution by helping people out of prostitution or to stop
purchasing sex.

Extensive work is being carried out in Stockholm, Gothenburg
and Malmé aimed directly at people who are exploited in prosti-
tution. People with experience of prostitution have complex help
needs, and special knowledge and skills are required when imple-
menting initiatives targeting these people. Work in the prostitution
groups involves a number of different components. It includes
outreach activities, motivational interviews, different forms of
therapy and psychosocial support. Less is known about the extent
to which people in prostitution and victims of human trafficking
are detected and helped in other areas. Knowledge about the most
effective methods of helping those affected is also limited.

In its action plan against prostitution and human trafficking for
sexual purposes, the Government emphasises that initiatives to
combat demand for sexual services are crucial for dealing with the
problem. For ten or so years, social services in Stockholm,
Gothenburg and Malmé have been operating what are known as
KAST groups (purchasers of sexual services) to motivate potential
and active sex purchasers to change their behaviour.

Different preventive measures are needed to help prevent people
from ending up in prostitution. Of particular importance are
initiatives aimed at those who are particularly affected, 1.e. children
and young people. Professional groups that have contact with
young people at risk of falling into prostitution must develop the
ability to see signals and improve their skills to be able to work
with these issues in the best possible manner.
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Prostitution in Sweden 1999-2008 and a comparison
with the situation in some other countries (Chapters 4
and 5)

Evaluating the effects of the ban on the purchase of sexual services
has proven to be a difficult task. Prostitution and human
trafficking for sexual purposes are complex and multifaceted social
phenomena  which  partly occur in  secret. Increased
internationalisation and the Internet as a new arena for prostitution
also make it difficult to assess its prevalence. Even though there are
many reports, articles and essays that address these phenomena,
knowledge on the scale of prostitution and human trafficking for
sexual purposes is consequently limited. This particularly applies to
knowledge of people who are active as prostitutes in arenas other
than street settings and on the Internet, and knowledge of the
prevalence of prostitution outside metropolitan areas.

On the whole, ‘prostitution’ has traditionally referred to
heterosexual prostitution, with women providing the sexual service
and men purchasing it. The measures that are implemented and the
knowledge available are also largely based on this customary view.
Accordingly, we do not know very much about men who provide
sexual services and about young people who are exploited in
prostitution. Purchasers of sexual services are still fairly invisible
despite the political will expressed to shift the focus.

The empirical surveys that have been carried out have, in some
cases, had limited scope, and different working procedures, methods
and purposes have been used. In light of these and other factors, there
can at times be reason to interpret the results with caution.

However, despite these reservations, we still consider that it is
possible to draw conclusions based on the material to which we had
access, and the results we are presenting based on this data give, in
our view, as clear a picture as is currently possible to produce.

Street prostitution halved

It is considered that the data available on the scale and prevalence
of street prostitution describes the actual conditions. Since the
introduction of the ban on the purchase of sexual services, street
prostitution in Sweden has been halved. This reduction may be
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considered to be a direct result of the criminalisation of sex pur-
chases.

In a comparison, we have noted that the prevalence of street
prostitution was about the same in the three capital cities of
Norway, Denmark and Sweden before the ban on the purchase of
sexual services was introduced here, but the number of women in
street prostitution in both Norway and Denmark subsequently
increased dramatically. In 2008, the number of people in street
prostitution in both Norway and Denmark was estimated to be
three times higher than in Sweden. In light of the great similarities
that in many respects exist between these three countries,
economically and socially, it is reasonable to assume that the
reduction in street prostitution in Sweden is a direct result of
criminalisation. This assumption is supported by the fact that,
according to a study by Bergen Municipality, an immediate,
dramatic reduction of street prostitution occurred there when, on 1
January 2009, Norway became the second country after Sweden to
introduce a general prohibition of the purchase of sexual services.

The number of foreign women in street prostitution has
increased in all the Nordic countries, including Sweden. However,
by comparison it can be noted that the dramatic increase in the
number of foreign women in street prostitution reported from
both Denmark and Norway has no parallel in Sweden.

Internet — a new arena

Prostitution where the initial contact is made over the Internet is
an important and growing arena for prostitution that has received
increasing attention in recent years. Compared to street pros-
titution, the scale of Internet prostitution is more difficult to verify
and assess, but knowledge of this form of prostitution is gradually
growing.

In the last five years, Internet prostitution has increased in
Sweden, Denmark and Norway. However, the scale of this form of
prostitution is more extensive in our neighbouring countries, and
there is nothing to indicate that a greater increase in prostitution
over the Internet has occurred in Sweden than in these comparable
countries. This indicates that the ban has not led to street
prostitution in Sweden shifting arenas to the Internet. In light of
this it should be possible to conclude that the halving of street
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prostitution that took place in Sweden represents a real reduction
in prostitution here, and that this reduction is also mainly a result
of the criminalisation of sex purchases.

The Internet plays an important role particularly with regard to
young people in prostitution. The National Board for Youth
Affairs concludes that most young people who are exploited
sexually in return for payment came into contact with the pur-
chaser via the Internet. The results of other questionnaire surveys
that examined young people’s experiences of selling sexual services
support this conclusion. The ban on the purchase of sexual services
has not had an effect on the exposure of young people on the
Internet. However, the risks of sexual exploitation and abuse that
this exposure entails increase the need to protect young people
from falling into prostitution.

No overall increase in prostitution in Sweden

There is nothing to indicate that the prevalence of indoor pros-
titution that is not marketed through advertisements in magazines
and on the Internet, e.g. prostitution in massage parlours, sex clubs
and hotels, and in restaurant and nightclub settings, has increased
in recent years. Nor is there any information that suggests that
prostitutes formerly exploited on the streets are now involved in
indoor prostitution.

People working in the field do not consider that there has been
an increase in prostitution since the ban was introduced. Since
those involved in prostitution activities typically need to promote
themselves in order to come into contact with clients, it is unlikely
that prostitution could exist on any great scale and remain entirely
unknown.

The overall picture we have obtained is that, while there has
been an increase in prostitution in our neighbouring Nordic
countries in the last decade, as far as we can see, prostitution has at
least not increased in Sweden. There may be several explanations
for this but, given the major similarities in all other respects
between the Nordic countries, it is reasonable to assume that pros-
titution would also have increased in Sweden if we had not had a
ban on the purchase of sexual services. Criminalisation has there-
fore helped to combat prostitution.
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Ban on the purchase of sexual services has counteracted the
establishment of organised crime

Trafficking in human beings for sexual purposes is a growing form
of serious economic crime in large parts of the world. Although it
is hard to assess the exact scale of human trafficking for sexual
purposes, in Sweden the establishment of this kind of crime is
considered to be substantially smaller in scale than in other com-
parable countries. According to the National Criminal Police, it is
clear that the ban on the purchase of sexual services acts as a barrier
to human traffickers and procurers considering establishing them-
selves in Sweden.

Increased public support for the ban

The ban on the purchase of sexual services was intended as a
statement of society’s view that prostitution is an undesirable
phenomenon. To gauge Swedish public opinion concerning sex
purchases, surveys were conducted before and after criminalisation
was introduced. Judging by the results of four population-based
opinion polls, there has been a change of attitude with regard to
the purchase of sexual services that coincides with the
criminalisation of the purchase of such services. The marked shift
in attitude that has occurred here — without an equivalent shift in
Norway and Denmark — must be interpreted as meaning that the
ban itself has had a significant normative effect which, given that
support for criminalisation is greatest among young people, can be
expected to last. In all three surveys conducted since the ban was
introduced, more than 70 per cent of those asked took a positive
view of the ban.

How the ban has affected those involved in prostitution

When the ban on the purchase of sexual services was introduced,
various misgivings were voiced. These included fears that crimi-
nalisation would risk driving prostitution underground, making it
harder to reach out to the vulnerable people involved through
social measures, and that the ban would bring an increased risk of
physical abuse and generally worsen living conditions for
prostitutes. As far as we can judge from the written material and
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the contacts we have had with public officials and people involved
in prostitution, these fears have not been realised.

Police officers and social workers report that purchasers of
sexual services have become more cautious and that the ban has led
to a decrease in demand, at least for street prostitution, as a result
of criminalisation. According to the police, purchasers are afraid to
be caught, but are more concerned about the offence of which they
are suspected becoming known to family and acquaintances than
about the penalties they risk. The impression that purchasers have
become more cautious is shared by some of the current and former
prostitutes who responded to the Inquiry’s questions, while others
have reported that criminalisation has not affected purchasers
because so few are caught and the penalties are so lenient.

According to surveys conducted in Sweden in the period
following criminalisation, the proportion of men reporting that
they have, on some occasion, purchased sexual services has
decreased, and it would seem that fewer men purchase sexual servi-
ces in Sweden than in the other Nordic countries. In a survey
conducted in 2008, a number of those asked also reported that the
ban had affected their actions to the extent that they no longer
purchased sexual services. All in all, the above must be interpreted
as meaning that the ban has a deterrent effect on prospective
purchasers of sexual services.

It is clear, and it seems logical, that those who have extricated
themselves from prostitution take a positive view of crimi-
nalisation, while those who are still exploited in prostitution are
critical of the ban. This pattern is reflected in many different
reports and is also confirmed by the contacts that the inquiry has
had with women with experience of prostitution.

Application of the ban 1999-2008 (Chapter 6)

Since the ban was introduced, the police have directed special
operations against prostitution on many occasions. The majority of
the investigations and operations against prostitution-related crime
have been, and continue to be, carried out by the various special
groups that have been established during this period in Stockholm,
Gothenburg and Malmé, and in the National Criminal Police.
Operations have mainly targeted street prostitution and more
organised forms of prostitution that are linked to procuring or
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human trafficking. The police have not ordinarily prioritised, or
had the resources for, interventions against the purchase of sexual
services via other forms of prostitution.

Street prostitution is seen by police to have great symbolic value
in the eyes of the public, and the street setting is also used to
market other forms of prostitution. The police officers with whom
the Inquiry has had contact consider that operations against street
prostitution have an immediate effect in terms of deterring
prospective purchasers of sexual services, but also believe that such
operations have a more long-term effect in terms of deterring and
limiting the numbers of other promoters and organisers of
prostitution.

The majority of prosecutions for infringements of the ban are
cases where the purchaser of sexual services made the initial con-
tact in a street setting. A new penal provision, trafficking in human
beings for sexual purposes, came into force on 1 July 2002, and
from 2003 onwards there has been a dramatic increase in the
number of prosecutions for infringements of the ban on the
purchase of sexual services that originate from procuring and
human trafficking cases. The prevalence of these cases varies widely
from year to year, depending on the resources invested and the
priorities that the police, in particular, have set.

It is clear that monitoring compliance with the ban depends
largely on the priorities set by the police and the resources they
have available. According to both police officers and prosecutors
with whom the Inquiry has spoken, considerably larger numbers of
purchasers of sexual services could be prosecuted if priority had
been given to this type of crime in day-to-day activities. One
reason why priority is not given to sexual purchase offences is the
low penal value of this type of offence.

Eight out of ten cases in which purchasers of sexual services are
prosecuted involve situations in which the offence has been
admitted to. This applies to both street prostitution and other
forms of prostitution. When suspects admit to an offence, the
prosecutor does not generally bring legal proceedings; instead a
summary fine is imposed on the suspected purchaser of sexual
services. The majority of the offences that have been prosecuted
were committed in the three metropolitan areas. All of those
prosecuted between 1999 and 2008 were men, with a median age of
43. They most commonly paid for sexual services in cash.
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Our review of the judgments and summary fines imposed
during the period studied shows a great deal of uniformity in terms
of assessment of penal value and choice of penalty. Since the
Supreme Court examined the question of culpability in a case of
the purchase of sexual services in 2001 (NJA 2001, p. 527), more
than 85 per cent of all prosecutions for individual instances of such
purchases have resulted in a penalty of 50 ‘day fines’. The offence is
generally reported rather summarily, and judgments seldom refer
to any extenuating or aggravating circumstances associated with
the offence.

When the ban was introduced, some feared that it would be
difficult to monitor compliance with the ban and to define and
prove the criminal act. However, our investigation of the
application of the ban shows that, following an initial period of
some uncertainty, police officers and prosecutors now consider
that in general the provision works well. The prosecutors with
whom the Inquiry has spoken have stated that they do not
currently see any application problems directly linked to the penal
provision. Sexual purchase offences are usually considered to be
easy to investigate and relatively uncomplicated to process. There
can be evidentiary problems, but almost half of the offences
reported have been linked to an individual, meaning that a decision
has been taken either to bring charges, impose a summary fine or
grant a waiver of prosecution. This is double the number compared
to other reported sexual offences.

The uncertainties that remain when it comes to applying the
provision concern whether those who have been exploited should
be considered witnesses or injured parties in court proceedings, and
the point in time at which an attempted offence has been
committed. It is considered difficult to prove attempted crimes,
with the result that, in connection with street prostitution, the
police deliberately wait until the sexual act has begun before
intervening, and the offence has thus been committed in full.

Deliberations and proposals (Chapter 7)

Our assessment shows that the ban on the purchase of sexual
services has had the intended effect and is an important instrument
in preventing and combating prostitution.
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Continued and sustained social work is necessary

Criminalisation can never be anything other than a supplement to
other efforts to combat prostitution. It is therefore necessary to
ensure continued and sustained social work to prevent and combat
prostitution and trafficking in human beings for sexual purposes. It
is important to increase the measures directed at purchasers of
sexual services. Further research is needed here on who purchases
sexual services, and suitable treatment methods. It is also
important to give support to children and young people at risk of
ending up in prostitution and to continue information initiatives to
influence public opinion in this area. The professional groups
working with these issues must be assured access to greater
knowledge in order to be able to offer vulnerable people adequate
help and support. The Inquiry does not present any specific
proposals in this area, but it does call attention to — and particularly
emphasises — the value and necessity of continued and sustained
social measures.

A national centre against prostitution and human trafficking for
sexual purposes should be set up

In the course of our work, we have established that there is an
almost improbably large quantity of information available in the
form of reports, articles and essays produced by both government
agencies and researchers and containing facts and discussions
linked to prostitution and human trafficking. One important
conclusion we have drawn is that, despite the great interest in this
issue, there is a lack of both continuous follow-up and systematic
knowledge of these phenomena. The knowledge available is
difficult to grasp and, in part, difficult to assess, and is shaped by
the operational focus and perspective of the agencies and
organisations concerned.

This makes it impossible to draw entirely reliable assessments
and comparisons using the available knowledge. This hampers
efforts to establish the training, methods development and support
initiatives needed in order to combat prostitution and human
trafficking for sexual purposes as effectively as possible. It is
necessary to create better conditions for coordination, follow-up
and knowledge production for the future, in order to both utilise
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existing knowledge and also make new knowledge available to
everyone who works in some capacity with these issues.

We therefore propose the establishment of a national centre
against prostitution a human trafficking for sexual purposes.

Maximum penalty for the purchase of sexual services should be
raised

In our view, variations between different sexual purchase offences
are far too seldom taken into account when deciding on a penalty.
From the review of current practice undertaken by the Inquiry, it is
clear that in some cases there is reason to take a more serious view
of the offence than has been the case in practice. Examples of such
cases include exploitation of a person with a psychiatric disability,
contact being made through a third party or an ordering service,
exploitation of one person for several hours by several sex
purchasers or exploitation of a young person or a person under the
influence of drugs. In our view, the current level of penalties for
certain sexual purchase offences is not proportionate to the
seriousness of the crime. There is a need to be able to make a more
nuanced assessment in more serious cases of the purchase of sexual
services than is possible within the current penalty scale for the
offence. We therefore propose that the maximum penalty for the
purchase of sexual services be raised from imprisonment for six
months to imprisonment for one year.

The person exploited in prostitution may normally be considered
the injured party

Neither legislation nor legal doctrine offer a clear answer to the
question of who is to be considered an injured party. In our
assessment, there is nothing to prevent a person who has been
exploited in prostitution from having the status of injured party in
proceedings concerning the purchase of sexual services. An
examination should be undertaken in each case to determine
whether the person providing the sexual service is so directly
affected by the offence that she or he should be entrusted with
exercising the public function implied by a penal claim.
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The question of where to draw the line in attempted crimes
should be resolved through the application of the law

The question of the point in time at which the offence of the
purchase of sexual services begins has been discussed, and it
engenders certain problems with regard to its application in
practice. In our view, the problems described by police officers and
prosecutors with regard to the application of the offence of the
purchase of sexual services do not fundamentally differ from those
encountered with other types of offence. It would hardly have been
possible, let alone appropriate, to attempt to pin down in
legislation the point at which an attempted offence has been
committed. The problems encountered should therefore be viewed
as an matter for interpretation and application, not for legislation.
Nor are the evidentiary problems such as to warrant any proposed
legislative amendments or other measures.

There is a need to expand the scope of application of the ban
with regard to offences committed abroad, but without deviating
from the dual criminality requirement

We consider that there is a need to expand the possibilities to
prosecute in Sweden sexual purchase offences committed abroad,
particularly with a view to the fact that it should be possible to
apply the Swedish ban in cases where a person representing
Swedish public interests purchases sexual services abroad. The
question of the ban’s applicability for offences committed abroad
was not referred to in any detail in the preparatory work on which
the ban was based. Now that the offence is contained in Section 6
of the Swedish Penal Code, it is reasonable to regard it as
universally applicable and not limited to offences committed in
Sweden. Since the ban on the purchase of sexual services is
universally applicable, there are no national or territorial limits on
its applicability. However, this conclusion does not mean that the
Swedish courts have the competence to pass judgment on the
offence. The competence to pass judgment on offences committed
outside Sweden is normally conditional on dual criminality.

The majority of countries do not have a ban on the purchase of
sexual services equivalent to that in force in Sweden, nor is there
international consensus on what methods should be used to
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combat prostitution. Allowing the purchase of sexual services to be
an exception to the dual criminality requirement for Swedish penal
jurisdiction would therefore involve a clear deviation from the
principles behind the introduction of a general requirement for
dual criminality to prosecute a crime committed in another
country. An exception of this kind could not be based on
international consensus on the nature of the crime or a general
perception of the crime as particularly serious. Nor could it be
justified on the grounds of protecting any private or public
Swedish interest. In light of this, we have deemed it impossible to
propose that the dual criminality requirement be removed with
regard to the crime of the purchase of sexual services.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken att 6 kap. 11 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
11§

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut 1 detta kapitel,
skaffar sig en ullfillig sexuell
forbindelse mot  ersittning,
déms for kop av sexuell tjinst
till boter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut 1 detta kapitel,
skaffar sig en ullfillig sexuell
forbindelse  mot  ersittning,
déms for kop av sexuell tjinst
till boter eller fingelse 1 hogst
ett dr.

Vad som sigs i1 forsta stycket giller dven om ersittningen har

utlovats eller getts av nigon annan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Bakgrund

Lagen (1998:408) om férbud mot kdp av sexuella tjinster tridde i
kraft den 1 januari 1999. I samband med sexualbrottsreformen ir
2005 upphivdes den s.k. sexkdpslagen och ersattes av en ny
straffbestimmelse — kdp av sexuell tiinst —1 6 kap. 11 § brottsbalken.

Forbudet mot kép av sexuella tjinster inférdes eftersom det
ansigs vara ett angeliget samhilleligt intresse att bekimpa
prostitution. Kriminaliseringen var till skillnad mot tidigare insat-
ser mot prostitution riktad mot efterfrigan av sexuella tjinster, dvs.
mot sexkdpare och presumtiva sexkdpare. Med stod av férbudet
skulle prostitutionen och dess skadeverkningar kunna bekimpas pd
ett effektivare sitt dn vad de tidigare &tgirderna mot prostitutionen
hade mojliggjort. Det anférdes dven att det i ett jimstillt samhille
ir ovirdigt och oacceptabelt att min skaffar sig tillfilliga sexuella
forbindelser med kvinnor mot ersittning. Det framhélls att Sverige
genom att infora ett férbud mot sexkdp ocksd gjorde en viktig
markering gentemot andra linder fér att visa vir instillning till
sexkdép och prostitution. En sidan markering sades kunna utgéra
ett stdd for de grupper 1 olika linder som arbetar for att bekimpa
prostitutionen. Det framhélls att prostitution medfor allvarliga
skador sdvil f6r individen som fér samhillet. Lagen antogs ocksd
kunna fi en avskrickande effekt pd presumtiva sexkdpare och
dirigenom ha en himmande effekt pd prostitutionens utbredning i
Sverige. Kriminaliseringen férmodades dven kunna minska intresset
frin olika grupper eller enskilda 1 utlandet att etablera en mer
omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.

Forbudet mot kép av sexuell tjinst har nu varit 1 kraft 1 drygt tio
dr. Det har framforts olika uppfattningar om vilka konsekvenser
lagen har fatt. I riksdagen har frigan om en utvirdering av férbudet
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aktualiserats vid flera tillfillen. Ocksd internationellt har lag-
stiftningen om férbud mot kdp av sexuell tjinst uppmirksammats
och det finns ett stort intresse av att fi veta vilken effekt férbudet
haft. Bl.a. har ¢kande problem med minniskohandel f6r sexuella
indamadl och prostitution inneburit att manga linder funnit skal att
overviga nya metoder for att bekimpa kép av sexuella tjinster och
minniskohandel.

1.2 Vara direktiv

Mot den hir bakgrunden har vi ftt 1 uppdrag att utvirdera tillimp-
ningen av férbudet mot kép av sexuell tjinst och de effekter
forbudet har fitt. Utvirderingen syftar till att underséka hur
bestimmelsen fungerat i praktiken och vilka effekter férbudet har
haft fér férekomsten av prostitution och minniskohandel fér
sexuella indamadl i Sverige. En utgdngspunkt fér virt arbete har
varit att kdp av sexuell tjinst fortfarande ska vara kriminaliserat.

Betritfande tillimpningen av forbudet mot kép av sexuell tjinst
har virt uppdrag grundat sig pd att det i den rittspolitiska debatten
har aktualiserats en mingd frigor med anknytning till férbudet.
Forbudets skyddsintresse har diskuterats liksom frigan om
straffbestimmelsen ir universellt tillimplig. Aven frigan om de
som siljer sexuella tjinster bor anses vara vittnen eller milsigande i
mdl om brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst har
diskuterats. Detsamma giller frigan om vilka girningar som bor
omfattas av férbudet. I detta sammanhang har vi ocksd haft att
overviga ett eventuellt behov och limpligheten av en skirpning av
straffskalan och en gradindelning av brottet. I vart uppdrag har
sarskilt ingdtt att

e genomfora en praxisgenomging 1 syfte att utrona aktuell
tillimpning av férbudet mot kép av sexuell tjinst, inklusive
utredningar som inte lett till 4tal,

e analysera hur polis och &klagare arbetar med att utreda brottet
kép av sexuell tjinst, dven 1 samband med bl.a. koppleri- och
minniskohandelsbrott och

e uppmirksamma om det finns nigra sirskilda tolkningsproblem
eller andra svérigheter vid tillimpningen av férbudet mot kép av
sexuell tjinst.
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I véra direktiv anges att hur prostitutionen ser ut och utvecklas
piverkas av en mingd olika faktorer sisom globaliseringen,
minniskors rorlighet dver grinser, utvecklingen av Internet och
andra kommunikationstekniker, drogmissbruk och &tgirder for att
minska sddant missbruk samt olika sociala hjilp- och stédinsatser
till personer 1 prostitution. Nir det giller vilka effekter férbudet
mot kop av sexuell tjinst har fitt har virt uppdrag varit att
undersoka vilken betydelse férbudet mot kop av sexuell tjinst har
haft fér utvecklingen av prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal. I virt uppdrag har det sirskilt ingdtt att

e jimfora férekomsten av och formerna fér prostitution 1 Sverige 1
dag med tiden fore tillkomsten av férbudet mot kop av sexuell
yjanst,

e analysera vilken betydelse férbudet har haft f6r formerna, fore-
komsten och utvecklingen av prostitutionen i Sverige,

e analysera vilken betydelse forbudet har haft for formerna,
forekomsten och utvecklingen av minniskohandel f6r sexuella
indamadl 1 Sverige,

e analysera om och hur férbudet pdverkat dem som koper eller
har képt eller — om férbudet inte fanns — skulle kunna tinka sig
att kopa sexuella tjinster samt

¢ undersoka vilken betydelse férbudet har haft for situationen for
dem som siljer sexuella tjinster.

Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1.

1.3 Vart arbete

Arbetet inleddes hosten 2008. Sammantriden med experterna har
dgt rum vid tio tillfillen.

Utredningen har under arbetet haft kontakter med forskare vid
Goteborgs Universitet, Hogskolan 1 Jonkoping, Lunds Universitet
och Malmo Hégskola. Utredaren har sammantriffat med represen-
tanter frin Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) och
ECPAT Sverige som ingdr i ett internationellt nitverk av organisa-
tioner som arbetar for barns ritt att inte utnyttjas 1 sexhandel.
Sekreteraren har haft samtal med personer som arbetat med
Socialstyrelsens rapporter om prostitution samt med personer frin

49



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2010:49

Malmskillnadsteamet inom Klara kyrka (Malmskillnadsteamet ir
en grupp av frivilliga frin S:ta Clara férsamling som besoker
Malmskillnadsgatan ”for att finnas till hands f6r bide flickorna och
minnen”). Dirutéver har sekreteraren korresponderat med
myndighetspersoner inom regeringskansliet 1 Norge, Danmark,
Finland, Island, Estland och Nederlinderna.

Utredningen har, i enlighet med vira direktiv, genomfort en
praxisgenomging for att undersdka aktuell tillimpning av férbudet
mot kop av sexuell tjinst, inklusive utredningar som inte lett till
dtal, samt for att analysera hur polis och 3klagare arbetar med att
utreda brottet kop av sexuell tjinst, dven 1 samband med koppleri-
och minniskohandelsirenden. For detta andamal har utredningen
inhimtat uppgifter frin utdrag ur BRA:s register ver anmilda
brott, misstinkta personer och lagférda personer avseende
forbudet mot kop av sexuell tjinst under perioden 1999-2008.
Utredningen har vidare skickat en enkit tll samtliga
polismyndigheter i landet och gjort uppféljande intervjuer med ett
urval poliser och polisanstillda. Alla polisanmilningar frin samtliga
polismyndigheter 1 landet, férutom frin Polismyndigheten 1
Stockholms lin har inhimtats. Frn Polismyndigheten i Stockholm
har ett urval av anmilningar inhimtats.

Dirutdver har intervjuer skett med poliser frin de tre stor-
stadsomrddena som arbetar med eller har arbetat med prostitu-
tions-, koppleri- och minniskohandelsirenden 1 sirskilt tillsatta
grupper. Uppgifter har dven inhimtats frdn Rikskriminalpolisens
kriminalunderrittelseavdelning, frin Centrala Grinskontroll-
enheten vid Rikskriminalpolisen och frén Grinspolisen.

Utredningen har intervjuat sex 3klagare frdn storstadsomridena
som arbetat med sexkép 1 samband med organiserade fall av
koppleri och minniskohandel. Aven nigra 3klagare ute i landet har
kontaktats.

Utredningen har hidmtat in och gitt igenom samtliga lag-
foringar, dvs. domar, strafféreligganden och 4talsunderldtelser
avseende brott mot férbudet mot kdp av sexuell tjinst under
aktuell period.

En nirmare beskrivning av hur arbetet 1 denna del har girtt till
finns 1 avsnitt 6.2.

Utredningen har intervjuat representanter for Prostitutions-
enheten 1 Stockholm, Prostitutionsgruppen i1 Géteborg och
Kompetenscenter Prostitution 1 Malmé samt en representant {or

KAST (Kopare Av Sexuella Tjinster) 1 Goteborg.
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Utredningen har haft kontakter med nitverket PRIS (Prosti-
tuerades Revansch I Sambhillet) och med Rose Alliance, som
beskriver sig som en organisation fér sex- och erotikarbetare. Via
e-post har frigor stillts till medlemmar i de bida grupperna.
Sammanlagt 14 personer, sju frdn vartdera nitverket, har besvarat
de frigor som framgdr av bilaga 2.

Utredaren och utredningens sekreterare har deltagit vid
avslutningskonferensen f6r NIKK-projektet Prostitution i Norden den
16-17 oktober 2008 i Stockholm och vid Ungdomsstyrelsens redo-
visning av rapporten Se mig — Unga om sex och Internet 1 Stockholm
hosten 2009. Sekreteraren har ocksd under 2008 deltagit vid ett
seminarium 1 Goteborg rérande minniskohandel arrangerat av
Brottsoffermyndigheten och vid ett seminarium 1 Goteborg
arrangerat av Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland rérande minnisko-
handel och sexhandel samt vidare deltagit och medverkat vid ett
utbildningstillfille arrangerat av Aklagarmyndighetens Utvecklings-
centrum Goéteborg under 2009.

Utredaren har under 2009 deltagit och medverkat vid ett
seminarium om minniskohandel som anordnats 1 Stockholm av
Brottsoffermyndigheten.

1.4 Vara kallor

Utredningen har tagit del av en stor mingd utredningar, rapporter
och forskning som berér de omriden som vi har arbetat med. Som
framgdr av féregiende avsnitt har utredningen iven inhimtat
uppgifter frin personer som arbetar med frigor som ror prostitu-
tion och minniskohandel foér sexuella indam&l samt uppgifter frin
personer med egen erfarenhet av prostitution.

I kapitel 4 och 5, som i huvudsak dgnas 4t att beskriva vad vi 1
dag vet om prostitutionen i Sverige och i nigra andra linder,
redogor vi 1 ett inledande avsnitt benimnt ”Vira killor” for de
viktigaste rapporterna och undersékningarna samt den &vriga
information som ligger till grund for de slutsatser som vi redogér
for i respektive kapitel. Aven i kapitel 6, som handlar om
tillimpningen av forbudet mot koép av sexuell tjinst, finns ett
sddant inledande avsnitt dir vi presenterar de killor och den
information som genomgéngen 1 kapitlet bygger pa.

I bilaga 5 finns en forteckning 6ver det viktigaste skriftliga
material vi haft som underlag for vart arbete.
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2 Nagra allmanna utgangspunkter

2.1 Vart uppdrag har sin utgangspunkt i
propositionen "Kvinnofrid”

Nir Sverige som forsta land 1 virlden inférde en lagstiftning som
kriminaliserade kop, men inte forsiljning, av sexuella tjinster
ingick forslaget om att kriminalisera sexkdp som en del i proposi-
tionen Kuvinnofrid (prop. 1997/98:55). Den byggde pd 1993 &rs
prostitutionsutrednings betinkande Konshandeln (SOU 1995:15)
och pi kvinnovildskommissionens slutbetinkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60). I det senare betinkandet hade man foreslagit en
rad olika dtgirder for att 6ka jimstilldheten mellan min och
kvinnor och fér att férhindra vild mot kvinnor. I Kvinnofrids-
propositionen foreslogs med utgingspunkt i de tvi utrednings-
forslagen ett stort antal olika dtgirder inom olika samhillssektorer
for att motverka vild mot kvinnor, prostitution och sexuella
trakasserier 1 arbetslivet.

Kvinnofridspropositionen tog sin utgingspunkt i konstateran-
det att Sverige av mdnga anses vara virldens mest jimlika samhille
och att kvinnor och min 1 vart land 1 viktiga avseenden har samma
mojligheter att vilja sina egna liv. Samtidigt konstaterades att det
pd ménga omriden alltjimt rider obalans 1 maktférhillandet mellan
kénen och att det mest extrema exemplet pd en sddan obalans ir
det v3ld som min riktar mot kvinnor som de har eller har haft en
nira relation till.

I propositionen framholl man att det i ett svenskt perspektiv var
angeliget att understryka att de flesta min inte utévar vild mot
kvinnor, men att det samtidigt kunde konstateras att det under den
senaste tiodrsperioden hade skett en 6kning av antalet anmilningar
om misshandel och sexuella 6vergrepp. Detta gillde i synnerhet
vildsbrott mot nirstiende kvinnor. Slutsatsen var att mins vald
mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem och att det dirfor ir
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en prioriterad uppgift for rittsvisendet att bekimpa denna
brottslighet.

Man framholl ocksi att det numera ir vil dokumenterat, bade
inom forskning och i annan litteratur, att det vild som min riktar
mot kvinnor ofta har sitt ursprung i och finner niring ur férdomar
och forestillningar om mins éverordning och kvinnors under-
ordning. Att vidta kraftfulla dtgirder framstod dirfér som bade
nodvindigt och bridskande.

P23 det internationella planet hinvisade man 1 propositionen till
den deklaration om vild mot kvinnor som FN:s generalférsamling
hade antagit 4r 1993. Enligt den omfattar begreppet bla. fysiskt,
sexuellt och psykiskt vdld som férekommer i familjen och 1
samhillet samt det vild som utdvas eller tolereras av staten.
Begreppet vdld mot kvinnor omfattar enligt denna deklaration dven
bl.a. vdld inom iktenskapet, kvinnlig koénsstympning, sexuella
trakasserier 1 arbetslivet, handel med kvinnor och pétvingad
prostitution.

En nirmare forklaring till begreppet vild mot kvinnor finner
man 1 den handlingsplan som det internationella samfundet stillde
sig bakom och 3tog sig att genomfora vid FN:s kvinnokonferens 1
Beijing &r 1995. Dir anges bl.a. att vild mot kvinnor ir ett uttryck
for historiskt ojimlika maktrelationer mellan kvinnor och min
vilka har lett till mins dominans 6ver och diskriminering av
kvinnor. For att dstadkomma ett samhille som ir fritt frén det
konsspecifika vildet miste enligt handlingsplanen en helhetssyn
och ett tvirsektoriellt arbetssitt utvecklas.

Mot denna bakgrund konstaterades med Kvinnovalds-
kommissionen att mins vild mot kvinnor ir si nira forknippat
med forestillningar om kvinnors och mins olika roller 1 samhillet
och bristande jimstilldhet, att det inte kan férklaras pd samma sitt
som annan vildsbrottslighet och att kunskap om detta ir omistligt
om vildet mot kvinnor ska kunna bekimpas pi ett effektivt sitt.

En friga som enligt Kvinnofridspropositionen var nira
besliktad med den om v&ld mot kvinnor och bristande jimstilldhet
var frdgan om min som képer sexuella tjinster, oftast av kvinnor,
dvs. prostitutionsfrigan. Det konstaterades att kdparna av sexuella
ginster dittills hade wvarit timligen osynliga. Prostitutions-
utredningen hade mot den bakgrunden stillt frigan hur det kan
komma sig att "vanliga min” som ofta ir gifta eller ssmmanboende,
deltar i en verksamhet som de borde vara medvetna om ir
destruktiv f6r dem sjilva, for deras familjer och framfor allt f6r de
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kvinnor som de koper sexuella tjanster av. Den 1 sirklass vanligaste
formen av prostitution ir den heterosexuella, med min som képare
och kvinnor som siljare, och slutsatsen som utredningen hade
dragit var att om konshandeln ska kunna férhindras maéste
uppmirksamheten 1 hogre utstrickning riktas mot képarna.

I propositionen konstaterade man sammanfattningsvis att méns
vdld mot kvinnor inte ir férenligt med strivandena mot ett
jimstillt samhille och dirfér miste bekimpas pd alla sdtt samt att
det 1 ett sidant samhille ir ovirdigt och oacceptabelt att min
skaffar sig tillfilliga sexuella férbindelser med kvinnor mot
ersittning.

Enligt den syn pd sexhandeln som ligger till grund fér svensk
jamstilldhetspolitik dr sexhandeln siledes en form av manligt vald
mot kvinnor och ett av de mer extrema uttrycken f6r en ojimlikhet
som tar sig uttryck i att min kan képa och utnyttja kvinnor och
barn och behandla dem som varor.

Den viktigaste insikten nir det giller prostitutionsfrigan som
presenterades med Kvinnofridspropositionen var att uppmirksam-
heten miste riktas mot kdparna. Det handlade om en perspektiv-
forskjutning som kan sammanfattas i en sjilvklarhet. Om det inte
fanns ndgon efterfrigan skulle det inte heller finnas nigon
prostitution.

2.2 Vart uppdrag utgor ocksa en del av regeringens
handlingsplan mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal

Den 10 juli 2008 presenterade regeringen en Handlingsplan mot
prostitution och mdnniskobandel for sexuella dndamdl.' 1 handlings-
planen redogér regeringen fér sin syn pd hur prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamdl ska bekimpas och hur
minniskor som utsitts for detta ska f8 okat skydd och stod.
Handlingsplanen initierar dtgirder inom fem olika insatsomriden;
(1) okat skydd och stod till utsatta, (2) stirkt forebyggande arbete,
(3) stirkt kvalitet och effektivitet i rittsvisendet, (4) o6kad
nationell och internationell samverkan samt (5) ¢kad kunskap. Vart
uppdrag Aterfinns som "Atgird 22” under rubriken stirkt kvalitet
och effektivitet i rittsvisendet.

! Skr. 2007/08:167.
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Med handlingsplanen markerar regeringen &nyo att prostitution
och minniskohandel ir ngot oacceptabelt 1 virt samhille och att
det behovs vittomfattande insatser for att motverka dem.
Regeringen framhdller att dessa foreteelser ir allvarliga hinder mot
social jimlikhet och jimstilldhet mellan kénen samt fér de utsattas
mojlighet att &tnjuta sina minskliga rittigheter. Minniskohandel
anges ocksd vara en allvarlig krinkning av den enskilde individens
minniskovirde och ritt att f bestimma 6ver sitt liv och sin kropp.

For att bekimpa prostitution och minniskohandel fér sexuella
indam3l samt garantera att minniskor som utnyttjas for detta far
okat skydd och stod betonar regeringen att insatser miste goras
utifrdn ett rittslige, ett socialt och ett jimstilldhetsperspektiv.
Insatserna ska ha sin utgdngspunkt 1 de minskliga rittigheterna och
priglas av internationell samverkan. Arbetet ska utgd frin de
utsattas behov och situation, men ska dven syfta till att forstirka
kvaliteten och effektiviteten av brottsférebyggande och brotts-
bekimpande itgirder pd omridet. Insatser f6r att motverka efter-
frigan av sexuella tjinster anses vara avgoérande for att komma
tillritta med problemen.

Regeringen betonar att det dr statens och kommunernas ansvar
att se till att de som utsitts for prostitution och minniskohandel
far stod och beskydd. Dirfor anses ett fordjupat samarbete mellan
myndigheter vara avgdrande for att effektivt motverka prostitution
och bekimpa minniskohandel for sexuella indamdl. Ett inter-
nationellt samarbete anses ocksd noédvindigt 1 kampen mot
minniskohandel.

Handlingsplanen bestdr av 36 olika uppdrag som tilldelats olika
myndigheter och organisationer. Alla uppdrag ska ha den enskilda
individens behov i fokus. Bland de myndigheter som har tilldelats
uppdrag inom ramen fér handlingsplanen finns bla.
Socialstyrelsen, Statens Institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen,
Kriminalvirden, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Brottsoffer-
myndigheten och linsstyrelserna.

For att genomféra de tgirder som ingdr 1 handlingsplanen har
myndigheter och organisationer fitt sirskilda medel. Insatserna
kommer att genomféras och avslutas under 2008-2010 och
kostnaderna beriknas enligt handlingsplanen uppg3 till sammanlagt
213 miljoner kronor.

56



SOU 2010:49 Nagra allmanna utgéngspunkter

Brottsforebyggande rddet presenterade i1 februari 2010 en
delredovisning av hur arbetet med handlingsplanen fortskrider.” En
slutredovisning kommer att limnas senast den 31 januari 2012.

2.3 Det finns ett starkt samband mellan prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal

I Sverige har den officiella hillningen sedan ling tid varit att
prostitution ir en i virt samhille oacceptabel foreteelse som ska
bekimpas. I Kvinnofridspropositionen utgick man frén ett
jimstilldhetsperspektiv. och  motiverade férslaget om att
kriminalisera kop av tillfilliga sexuella forbindelser med att ett
sddant forbud skulle markera samhillets instillning och géra det
mdjligt att bekdmpa prostitutionen och dess skadeverkningar pd ett
effektivare sitt in vad som dittills skett.

Sedan forbudet infordes for drygt tio &r sedan har den
omfattande kriminella verksamhet som betecknas som minnisko-
handel, och som syftar till ekonomisk vinning genom att utnyttja
minniskor, ofta fér sexuell exploatering, ¢kat i omfattning och
blivit ett allvarligt problem ocksd i1 vart land. Detta utgor i sig ett
ytterligare skil att intensifiera arbetet {6r att minska efterfrigan pd
sexuella tjinster.

I udigare lagstiftningsirenden har sambandet mellan
minniskohandel for sexuella indamal och prostitution beskrivits pd
foljande sitt. Den grinséverskridande handeln med minniskor for
exploatering, pidtryckning eller utnyttjande forefaller ha vixt i
omfattning pd flera hill 1 virlden och fitt en alltmer global
karaktir. Framforallt kvinnor och barn rekryteras, transporteras
och siljs for att utnyttjas i prostitution och pd andra sitt. I de
linder dir rekryteringen sker, s.k. ursprungslinder, rider ofta
fattigdom, arbetsloshet och olika former av allvarlig ojimlikhet,
sdsom kvinnofértryck och rasism. I andra linder, s.k. destinations-
linder, finns en efterfrigan p8 minniskor att utnyttja, bla. for
sexuella indamil. Hirigenom finns férutsittningar f6r en cynisk
och lukrativ handel. Dirfor dr arbetet for att minska efterfrigan
ocks3 viktigt nir det giller att motverka minniskohandel.’

Globalt sett har FN:s konvention om grinséverskridande
organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll om fore-

2 BRA-rapport 2010:5.
* Prop. 2003/04:111 s. 8.
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byggande, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor,
sirskilt kvinnor och barn (det s.k. Palermoprotokollet) varit en
viktig milstolpe. Inom Europarddet, dir instillningen till "vuxen
prostitution” varierar mellan de 47 medlemsstaterna, rider full
enighet om att "barn prostitution”, vilken omfattar alla under 18 &r,
aldrig kan vara frivillig och ska bekimpas med inriktningen
nolltolerans, men ocksd att prostitution som fenomen har starka
minniskorittskonsekvenser.*

Att prostitution och minniskohandel for sexuella indamal ska
bekimpas har 8ter slagits fast i regeringens handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel for sexuella indamil. Liksom 1
Kvinnofridspropositionen beskrivs dir prostitution och minnisko-
handel foér sexuella indamil som allvarliga hinder fér social
jimlikhet och jimstilldhet mellan konen och for de utsattas
mojlighet att &tnjuta sina minskliga rittigheter. Dir konstateras
ocksg att de bakomliggande orsakerna till att personer befinner sig i
prostitution varierar men att det som primirt uppritthiller
minniskohandeln och prostitutionen ir efterfrigan, dvs. att
minniskor, frimst min koper sex. Regeringen markerar tydligt att
prostitution och minniskohandel ir nigot oacceptabelt 1 vért
samhille och att det behovs vittomfattande insatser for att
motverka dem. Insatser for att motverka efterfrigan pd kop av
sexuella tjinster ir enligt regeringen avgoérande for att komma till
ritta med problemen.

Den sjilvklara utgingspunkten f6r den instillning will
prostitution som redovisas i handlingsplanen ir siledes att iven om
prostitution inte ir en homogen foreteelse och de bakomliggande
orsakerna till att personer befinner sig i prostitution varierar s ir
det efterfrigan, dvs. att minniskor och d& frimst min koéper sex,
som primirt uppritthiller sivil minniskohandeln som prostitu-
tionen. I handlingsplanen framhéller man att det varit tydligt under
de senaste dren att allt fler av de personer som utnyttjas i
prostitution 1 Sverige kommer frn fattiga regioner i Europa och
andra delar av virlden och att utvecklingen ocksd gdtt mot ett allt
starkare samband mellan prostitution och grinséverskridande
brottslighet. Minniskohandel f6r sexuella indamdl beskrivs som
vér tids slaveri och drabbar 1 f6rsta hand unga kvinnor och flickor.
Den exakta omfattningen av minniskohandeln i virlden ir inte
kind eftersom morkertalen ir hoga men det dr allmint erkint att

*Se t.ex. Resolution 1579 och Recommendation 1815 bida (2007) frin Parliamentary
Assembly (PACE) med svar frin Ministerridet (CM/AS(2008)Rec1815 final 13 June 2008).
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minniskohandel utgér en av de mest vinstbringande formerna av
internationell organiserad brottslighet.

Det finns siledes ett uppenbart och starkt samband mellan
forekomsten av prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal.

2.4 Prostitution ar ett komplext samhallsfenomen

Forbudet mot kép av sexuell tjinst, som alltjimt ofta benimns
”sexkopslagen”, har allt sedan det tillkom orsakat debatt bide i
Sverige och internationellt. Den officiella instillningen till trots
finns det 1 Sverige alltjimt en pigdende diskussion nir det giller
synen pi prostitution. Frigor som har samband med sexualitet
vicker starka kinslor och prostitution som samhillsfenomen har 1
alla tider vickt debatt, diskuterats 1 litteraturen och varit férema3l
for forskning. Den omstindigheten att det i m&nga linder i virlden,
ocksd inom Furopa, alljimt finns en traditionell instillning till
prostitutionen som ndgot nddvindigt, eller 1 vart fall ofrinkomligt,
hiller ocks3 debatten vid liv. Aven i virt land hivdar forsvarare av
prostitution att man kan gora skillnad mellan frivillig och icke
frivillig prostitution, att vuxna minniskor bér ha ritt att fritt silja
och koépa sex och att férbudet mot kdp av sexuell tjinst utgor ett
otidsenligt sexualmoraliskt stillningstagande.

Med utgdngspunkt 1 ett jimstilldhets- och mainniskoritts-
perspektiv och med fokus flyttat frin wutbudet, dvs. de
prostituerade, till efterfrigan, dvs. minniskohandlarna, kopplarna
och kdparna som utnyttjar andra minniskor fér att tillgodose sina
egna eller andras sexuella behov, blir uppdelningen i frivillig och
ofrivillig prostitution emellertid inte relevant.

2.5 Ndrmare om uppdragets avgransning

En utgingspunkt for vdrt arbete dr att kép av sexuell tjinst
fortfarande ska vara kriminaliserat. Detta innebir dock inte att vi
dlagts ett okritiskt foérhdllningssitt till férbudet. Uppgiften att
utvirdera tillimpningen och effekterna av férbudet innefattar att
gora en kritisk granskning och om kriminaliseringen visar sig inte
ha fitt avsedd effekt eller om det finns problem nir det giller
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férbudets tillimpning 4r det givetvis nigot som ska redovisas och
som kan utgora skil att forindra lagstiftningen.

Vi har under virt arbete kunnat konstatera att det finns en 1 det
nirmaste osannolikt stor mingd information i form av rapporter,
artiklar och uppsatser som producerats av bidde institutioner och
enskilda forskare och som innehiller fakta och diskussion kring
prostitution och minniskohandel. Det har inte varit mojligt att
inom utredningens ram kunna sammanstilla all den kunskap och
diskussion som finns tillginglig, men en viktig slutsats vi dragit ir
att det f6r framtiden ir nodvindigt att skapa bittre férutsittningar
fér samordning, upptéljning och kunskapsproduktion. Detta bide
f6r att ta tillvara redan existerande, men ocks3 for att kunna tillféra
ny kunskap till alla dem som 1 olika egenskaper arbetar med dessa
frigor.

For att utféra virt uppdrag att utvirdera tillimpningen av
forbudet mot kép av sexuell tjinst och de effekter férbudet har fatt
har vi nir det gillt att gora egna undersokningar valt att 1 huvudsak
inskrinka oss till rittskedjans aktorer, dvs. polis, dklagare och
domstolar. En sddan begrinsning kan naturligtvis diskuteras men
forklaras av att vi ansett oss dirigenom bist kunna tillféra nigot
nytt material till det redan existerande som féretridesvis fokuserat
pd det sociala arbetet pd filtet och pd de individer som utnyttjats 1
prostitution eller kopt sexuella tjinster. Vi har emellertid dven haft
vissa kontakter med bla. prostitutionsgrupperna 1 de tre stor-
stiderna och med personer med erfarenhet av prostitution.

2.6 Att beskriva prostitution’

Med 1977 ars prostitutionsutredning etablerades en ny syn pi
prostitutionen 1 Sverige som innebar att den beskrevs som ett
socialt fenomen dir (minst) tv parter var inblandade. I direktiven
till 1993 &rs prostitutionsutredning definierades prostitution enligt
foljande: Prostitution dr ndr minst tvd parter kiper eller siljer sexuella
tignster mot ersdttning (vanligen ekonomisk); vilken utgor en forut-
sittning for den sexuella tjansten.® Enligt denna definition innefattar

> For en ytterligare problematisering av definitioner av prostitution, se t.ex. Pettersson och
Tiby 2003 samt Lander, Pettersson & Tiby 2003.
1993 4rs prostitutionsutredning godtog definitionen men menade att ordet prostitution i
alltfor hog grad var associerat till den siljande parten fér att kunna beskriva féreteelsen pd
ett rittvisande sitt. Utredningen foreslog dirfér att man skulle tala om kénshandel, som d&
skulle vara kénsneutralt och omfatta bdda parter.
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prostitution tvd parter: en kopare och en siljare. Tidigare hade
prostitution i princip varit synonymt med “den prostituerade
kvinnan”, medan koparen av sexuella tjinster hade varit osynlig.
Aven om prostitutionsutredningens definition stimmer bittre
overens med virt nuvarande synsitt kan det riktas invindningar
mot den. Ordet "minst” indikerar visserligen att det kan finnas en
kopplare med i bilden men definitionen ger indd bilden av tvd
jimstillda parter 1 en affirstransaktion, vilket ytterst sillan
motsvarar verkligheten. Siljaren ir ocksd ofta ndgon annan in den
som utnyttjas sexuellt.

Nir det giller ungdomar ér definitionen inte heller oproblematisk.
Unga som utnyttjas sexuellt mot ersittning 1 pengar eller saker
beskriver sig sillan sjilva som prostituerade eller det de gor som
prostitution.

Traditionellt har med prostitution i huvudsak avsetts hetero-
sexuell prostitution med kvinnor som tillhandahiller den sexuella
ginsten och min som kopare av den. Allgjimt ger begreppet
“prostitution” tydliga associationer till kvinnor som utnyttjas fér
och min som koper sexuella tjinster. De insatser som genomférs
och den kunskap som finns utgdr i stor utstrickning frin denna
traditionella syn. Denna bild ir dock inte helt férenlig med dagens
verklighet di det, iven om de flesta som utnyttjas sexuellt ir flickor
och kvinnor, ir kint att dven kvinnor koper sexuella tjinster och
att ocksd pojkar och min utnyttjas i prostitution, frimst av andra
min men ocksd av kvinnor. Oavsett hur rollerna ir fordelade sd ir
prostitution ett uttryck for ojimlikhet mellan minniskor dir
képaren tar sig ritten att utnyttja en annan minniskas kropp som
en vara.

Nir det giller hur man ska benimna personerna som ir inblan-
dade 1 prostitution ir ocksd det kinsligt. Vi anvinder beteckningen
sexkdpare och uttrycket att kdpa sex, men har diremot férsokt
undvika uttrycken sexsiljare och att silja sex eftersom dessa, enligt
var mening, ger bilden av en affirstransaktion mellan tvd jimstillda
parter vilket, som ovan angetts, ytterst sillan motsvarar verklig-
heten. Eftersom beteckningarna sexsiljare och att silja sex har
anvints av de tidigare prostitutionsutredningarna och dven fort-
farande anvinds bla. 1 Socialstyrelsens rapporter férekommer de
dock pd vissa stillen i texten.

Att beteckna den som tillhandahéller den sexuella tjinsten som
den prostituerade kan av vissa uppfattas som stigmatiserande, men
anses av andra vara en riktig beskrivning av verkligheten. Vi
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anvinder i vdr text ibland ordet prostituerad for att beteckna den
som utnyttjas sexuellt, men ocksd uttrycken person som utnyttjas i
prostitution och person med erfarenbet av prostitution férekommer.
Virt ordval ir inte alltid konsekvent. Nir vi talar om personer i
prostitution omfattas ofta dven de som koper sexuella tjinster. Det
ir givetvis viktigt att inskirpa att oavsett ordvalet handlar det inte
om vad de inblandade personerna dr utan vad de gor.
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3 Bakgrund och géllande ratt m.m.

3.1 Inledning

For att kunna ta stillning till om syftet med inférandet av férbudet
mot kop av sexuell tjinst har uppndtts och om de farhdgor som
framférdes vid kriminaliseringen har besannats behéver vi gora en
kort historisk tillbakablick.

Inledningsvis redogér vi dirfor f6r bakgrunden till nu gillande
lagstiftning. Vi presenterar dirvid det huvudsakliga innehillet i de
tvd tidigare prostitutionsutredningarna samt de Overviganden
regeringen gjorde nir sexkdpslagen skulle inféras." Redogérelsen
bygger i1 huvudsak pd betinkandet Prostitutionen 1 Sverige,
bakgrund och dtgirder (SOU 1981:71), betinkandet Kénshandeln
(SOU 1995:15)  och  regeringens  proposition  Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55), dven kallad Kvinnofridspropositionen.

Direfter beskriver vi nirmare den nu gillande bestimmelsen 1
6 kap. 11 § brottsbalken som 1 samband med sexualbrottsreformen
&r 2005 ersatte sexkopslagen. Den redogérelsen bygger huvud-
sakligen pd 1998 &rs  Sexualbrottskommittés — betinkande
Sexualbrotten. Ett 6kat skydd fér den sexuella integriteten och
angrinsande frigor (SOU 2001:14) samt regeringens proposition
En ny sexualbrottslagstiftning (prop. 2004/05:45).

Efter detta foljer en kortare beskrivning av vissa andra brott
som ir av sirskilt intresse nir man talar om prostitution och kép av
sexuell tjinst samt viss annan lagstiftning som ocksd kan anvindas
for att bekimpa prostitution. Syftet med dessa avsnitt ir inte att ge
en fullstindig redogorelse for dessa reglers konstruktion och
tillimpning, utan snarare att sitta in férbudet mot kép av sexuell

'Syftet med framstillningen motiverar inte en utférlig historisk redogérelse for
prostitutionen i Sverige, utan f6r en sidan hinvisas till de beskrivningar som de tidigare
prostitutionsutredningarna limnat (SOU 1981:71 och SOU 1995:15) samt till den utforliga
rapport Prostitutionen i Sverige, del I och II (Ds S 1980:9) som utarbetades inom ramen for
den férsta prostitutionsutredningen.
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gdnst 1 sitt sammanhang och peka pi eventuella konkurrens-
situationer. Dessa redogorelser bygger 1 allt visentligt pa
regeringens proposition Forstirkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel (prop.2009/10:152) och regeringens proposition
En ny sexualbrottslagstiftning.

Direfter beror vi vissa internationella frigor och viktigare
internationella dtaganden samt andra regeringsuppdrag som har
samband med vir utredning.

Avslutningsvis redogor vi kort f6r de sociala insatser som riktar
sig till personer 1 prostitution och hur socialarbetare arbetar med
dessa personer.” Avsnittet bygger huvudsakligen pa uppgifter som
utredningen har inhimtat frdn Prostitutionsenheten i Stockholm,
Prostitutionsgruppen 1 Géteborg, Kompetenscenter Prostitution i
Malmé och KAST 1 Goéteborg samt den kartliggning av sociala
insatser som Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete
(IMS) vid Socialstyrelsen gjort (Interventioner mot prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamil. En systematisk
kartliggning med kompletterande intervjuer av svenska insatser,
IMS, 2008). I det sammanhanget nimner vi dven viss tvingslag-
stiftning som kan bli aktuell.

3.2 De tva prostitutionsutredningarna m.m.
3.2.1 1977 ars prostitutionsutredning

P& 1970-talet skedde stora forindringar nir det gillde synen pd
prostitution. De hade sin grund 1 sociala férindringar och en
indrad syn pd sexualitet. I detta samhillsklimat aktualiserades
frigan om prostitution skulle kriminaliseras och dr 1977 tillsattes
en utredning som ingdende skulle studera prostitutionen som
samhillsforeteelse. I kommittédirektiven (dir. 1977:11) beteck-
nades prostitution som ett allvarligt samhillsproblem som inte kan
betraktas som en isolerad foreteelse vid sidan av andra sociala
problem utan méste bedémas i samband med samhillsstrukturen
och sambhillsutvecklingen 1 stort. Som sirskilt orovickande
beskrevs gatuprostitutionens utbredning, den prostitution som
utvecklats 1 samband med porrklubbsverksamhet och omfattningen

?Vi gér ddrvid inte ndgon nirmare beskrivning av problematiken bakom prostitutionen eller
av de sammansatta hjilpbehov som personer 1 prostitution har. Det ir frigor som ir alldeles
fér komplexa for att berdras inom ramen f6r virt arbete. Vi hinvisar i stillet till de olika
studier och undersékningar som gjorts inom dessa omriden och som presenteras i bilaga 5.
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av prostitution bland barn och ungdom. Enligt direktiven skulle
utredningen goéra en kartliggning av problemen kring prostitution.
En sddan skulle omfatta sdvil utbredningen av prostitutionen som
de bakomliggande orsakerna till denna. Utredningen kom att géra
den mest omfattande kartliggningen av prostitutionen i Sverige
som finns tillginglig 4n idag. Resultaten presenterades 1
betinkandet Prostitutionen 1 Sverige, bakgrund och A&tgirder
(SOU 1981:71). I betinkandet foreslog utredaren att prostitution
alljimt skulle vara straffri, men lyfte fram andra sociala och
juridiska l6sningar for att minska prostitutionen.

Nir det gillde prostitutionens omfattning redovisade utred-
ningen att denna, efter en kraftig 6kning under 1960- och bérjan av
1970-talet, nu hade minskat. Man antog att samhilleliga insatser
och dtgirder frin rittsvisendet hade bidragit till denna minskning.
Prostitutionen uppgavs férekomma frimst i fem olika former vid
denna tid, nimligen p& gatan (s.k. gatuprostitution), p& s.k.
massageinstitut och poseringsateljéer, pd sexklubbar, pd hotell och
restauranger samt som s.k. call-girlverksamhet.

Utredaren ansdg att prostitutionen var oférenlig med de idéer
om individens frihet och jimstilldhet mellan min och kvinnor som
sedan linge varit rddande 1 Sverige. Att sambhillet inte kunnat
komma till ritta med problemet visade pi att férindringar av
attityder och beteendeménster pd detta omride tar tid. Utredaren
anférde att orsakerna till prostitutionen méiste sékas inte enbart
hos kvinnorna i prostitutionen utan iven hos andra inblandade
parter och 1 det omgivande samhillet. Bland dessa orsaker nimnde
man sambhilleliga forindringar 1 frdga om minniskosyn, makt-
forhillandet mellan kénen samt samhillets syn p3 sexualitet. Aven
képarna och deras betydelse betonades och sexképarnas efterfrigan
pd sexuella ginster betraktades som en viktig orsak till prostitu-
tionen. Orsakerna till prostitutionen pd individnivd ansigs 1
huvudsak vara knutna till siljarna (kvinnorna) och deras sociala
problematik, ekonomiska férutsittningar och eventuella missbruk.

I betinkandet konstaterade utredningen att begreppet
prostitution har haft nigot olika innebérd genom tiderna, men att
det vanligtvis har reserverats for den kvinnliga siljarens verksamhet
och beteende. Genom att behandla prostitutionen som en kvinno-
friga ansig utredningen att man bortsdg frin att tillgingen pd
prostituerade helt ir beroende av efterfrigan. For att markera att
prostitutionen inte ir ndgon kvinnofriga, utan snarare ett
minskligt problem, valde utredningen att férsoka vidga begreppet
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och kom att definiera prostitution pd féljande sitt. Prostitution
foreligger nir minst tvd parter koper respektive siljer sexuella
tjanster mot (vanligen) ekonomisk ersittning, som utgor en forut-
sittning for den sexuella tjinsten.

For att komma tll ritta med den befintliga prostitutionen
foreslog utredaren att offentliga pornografiska forestillningar
skulle férbjudas och att ett nytt straffansvar fér den som koéper
tillfillig sexuell forbindelse av en narkotikaberoende prostituerad
skulle inféras eftersom ett sddant handlande framstod som sirskilt
hinsynsldst och straffvirt. Vidare ansig utredaren att det borde
vara mojligt att {3 prostitutionen att minska genom att anvinda sig
av straffbestimmelser f6r koppleri 1 vidare utstrickning dn vad som
dd gjordes. Det ansigs ocksd krivas ett nytt straffansvar for
hyresvirdar fér de fall di en hyresvird forst efter det att en
ligenhet uthyrts fir kinnedom om att denna utnyttjas i
koppleriverksamhet och d& underldter att anvinda sin mojlighet att
siga upp avtalet.

Framfor allt ansdg utredaren att det behévdes en satsning pd
sociala dtgirder 1 form av intensiv och kontinuerlig uppsékande
verksamhet jimte ingripanden mot narkotikamissbruk, 3tgirder
som frimst avsig siljarna i gatuprostitutionen. Aven minnen som
kopte sex 1 gatuprostitutionen ansigs vara 1 behov av sociala
insatser utan att det nirmare preciserades vilka dessa insatser skulle
vara. Betydelsen av sexualridgivning och sexualupplysning lyftes
ocksd fram som en faktor for att pd sikt forindra attityderna till
prostitution men ocksd fér att ge minniskor storre kunskap om
bl.a. sexualitet, samlevnad och konsroller. Man sdg dven ett behov
av att inritta samhillet s& att alla barn skulle kunna ges en bra
uppvixtmiljo. En trygg uppvixt ansigs skapa férutsittningar for att
kunna kinna gemenskap med andra och uppleva sexualitet som ett
uttryck for kirlek och omtanke och inte som en handelsvara. P4
liknande sitt betonades utbildningens betydelse och skolans ansvar
for att ge ungdomarna en sidan uppfattning om samhilleliga och
minskliga relationer att méjligheten att kopa sexuell samvaro skulle
framstd som utesluten.

Forslagen  genomfordes endast vad avsdg offentliga
pornografiska forestillningar genom att ett férbud mot sidana
forestillningar inférdes 1 den d& gillande allmidnna ordningsstadgan
(1956:617). T prop. 1981/82:187 om vissa dtgirder mot prostitu-
tionen aviserades dock att resurser skulle stillas till férfogande for
en sirskild férsoksverksamhet med syfte att utveckla metoder som
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skulle kunna anvindas 1 det férebyggande arbetet. Medel skulle
ocks?d stillas till férfogande for att genomféra olika forsknings-
projekt for att 6ka kunskaperna om bl.a. de prostituerades kunder
och om unga flickor som loper risk att bli prostituerade. Ovriga
forslag kom dven att behandlas av 1977 &rs sexualbrottskommitté.

Skilen for och emot en kriminalisering

Utredningen 6vervigde en kriminalisering av prostitutionen och
berorde dven frigan om ett ensidigt forbud riktat mot képaren. Det
angavs att 3sikten att prostitutionen borde kriminaliseras var
utbredd, men utredaren ansig indi att skilen mot en kriminali-
sering var sd starka att de inte kunde f6rbigss.

Som argument for en kriminalisering lyftes framfor allt fram att
en kriminalisering av prostitutionen skulle utgéra en starkt
terhdllande faktor f6r en stor del av kdparna. Denna férutsattes,
mer in den straffrittsliga pafoljden, f6lja av risken att bli avsléjad
som “sexkopare” for familjen, 1 umgingeskretsen och bland arbets-
kamrater. P3 sikt antogs ett férbud dven medféra en dndrad instill-
ning hos minga min mot kop av sexuella férbindelser. En bidra-
gande orsak hirtill kunde vara att propagandan fér prostitutions-
kontakter 1 s.k. herrtidningar skulle minska. Slutligen férmodade
man att en kriminalisering ocksd skulle f3 en avskrickande effekt pd
de prostituerades verksamhet.

Enligt utredningen skulle emellertid en kriminalisering dven
innebira allvarliga problem. Mot en kriminalisering framholl
utredaren frimst risken for att prostitutionen skulle komma att
drivas ”under jord”. Det befarades att det 1 sidana fall skulle bli
svirare att mota de prostituerades behov av vird och sociala
insatser. Aven risken fér 6vergrepp mot de prostituerade och deras
kunder riskerade att 6ka om prostitutionen blev mindre synlig.
Man sig dessutom lagtekniska problem och tillimpningsproblem
med en kriminalisering. Det skulle bli svirt att avgrinsa och bevisa
den straffbara handlingen samt kontrollera 6vertridelser av for-
budet. Vetskapen om den ringa uppticktsrisken skulle gora for-
budet verkningsldst. Dirmed ansdg man att det fanns en risk for att
forbudet skulle urholka rittsmedvetandet och minska respekten for
andra regler och lagar. En annan risk med férbudet ansdgs vara att
samhillet — sedan ett f6rbud inforts — skulle anse att frigan fitt sin
16sning och att ytterligare samhillsengagemang dirfor skulle bli
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overtlodigt. Sammantaget ansdg utredaren att de skil som talade
mot en kriminalisering overvigde och dirfér foreslogs att
prostitutionen iven i fortsittningen skulle vara straffri.

3.2.2 1977 ars sexualbrottskommitté

I 1977 &rs sexualbrottskommittés betinkande V3aldtikt och andra
sexuella vergrepp (SOU 1982:61) framhélls att prostitutionen har
sddana negativa verkningar i1 samhillet att den boér bekimpas. Men
dven sexualbrottskommittén var av den uppfattningen att det inte
fanns skil att kriminalisera prostitutionen som  sidan.
Sexualbrottskommittén delade prostitutionsutredningens uppfatt-
ning att koppleribestimmelserna borde skirpas och denna indring
genomfordes ocksd &r 1984.

Departementschefen gjorde 1 prop. 1983/84:105 om indring 1
brottsbalken m.m. (sexualbrotten) samma bedémning 1 prostitu-
tionsfrigan och anférde att ett allmint fé6rbud mot prostitution
med stdrsta sannolikhet skulle {8 6vervigande negativa effekter. De
skil som anférdes var i allt visentligt desamma som 1977 &rs
prostitutionsutredning tidigare framfért. En kriminalisering riktad
mot kvinnorna 1 prostitutionen ansigs vara inhuman och det
framfordes att ett sddant forbud skulle kunna uppfattas som en
klasslagstiftning.

Frigan om en kriminalisering enbart av koparen togs upp
sirskilt under utskottsbehandlingen av regeringens forslag. Justitie-
utskottet avvisade 1 sitt betinkande om sexualbrotten ett sddant
ensidigt f6rbud eftersom man inte trodde att det skulle undanréja
de oonskade effekterna som ett allmint utformat férbud mot
prostitution skulle antas féra med sig (bet. 1983/84:JuU25).

3.2.3 1993 ars prostitutionsutredning

Ar 1993 tillsattes den utredning som kom att ligga till grund for
inférandet av ett forbud mot kép av sexuella tjinster. I kommitté-
direktiven (dir. 1993:31) angavs att prostitution ir ofdérenlig med
individens mojlighet att utvecklas som minniska och en verksam-
het som samhillet finner férkastlig samt att den har sddana negativa
verkningar 1 samhillet att den bor bekimpas med kraft. Som skil
for att tillsitta en ny prostitutionsutredning angavs i direktiven i
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huvudsak att det kunde antas att prostitutionens omfattning hade
genomgatt forindringar under det dryga decennium som passerat
sedan den férra utredningen och att det kunde antas att prosti-
tutionen delvis hade s6kt sig nya vigar och ocksd indrat karaktir
och uttrycksformer. Prostitutionen kunde dessutom inte lingre ses
1 ett begrinsat, nationellt perspektiv. 1993 &rs prostitutionsutred-
ning avlimnade 1995 betinkandet Kénshandeln (SOU 1995:15).
Betinkandet inneholl forslag om att prostitution skulle kriminali-
seras genom inférandet av ett férbud mot bide kép och forsiljning
av sexuella tjinster.

Angdende omfattningen av prostitutionen angavs 1 betinkandet
att antalet kvinnor 1 prostitutionen hade ¢kat 1 omfattning efter
den nedging som skett under 1980- och bérjan av 1990-talet. Gatu-
prostitutionen hade minskat, men 1 stillet antogs en 6kning ha
skett 1 inomhusprostitutionen, framfér allt 1 anslutning till
massageinstitut och liknande verksamheter. Man lyfte fram den
internationella handeln med kvinnor &6ver grinserna som ett
problem som hade ¢kat i omfattning, dven om man 1 betinkandet
inte direkt sdg denna handel som ett problem 1 Sverige.

I betinkandet beskrevs prostitution som en foreteelse som inte
hér hemma i1 ett modernt samhille och man uttalade att den méste
motarbetas pd alla sitt. Det anférdes att prostitutionen skadar
samhillet 1 stort och att instillningen att min kan képa ulltride till
kvinnors kon for att tillfredsstilla sina egna sexuella behov strider
mot uppfattningen om alla minniskors lika virde och strivandena
mot jimstilldhet mellan kvinnor och min. Att sexualitet betraktas
som en vara som kan kopas och siljas ansdgs inte heller forenligt
med synsittet 1 ett demokratiskt samhille. Siljarna 1 prostitutionen
uppgavs 1 stor utstrickning lida av ohilsa och drabbas av skador i
prostitutionen genom misshandel och évergrepp. De prostituerade
sades nistan undantagslost £ psykiska besvir och minga av dem
uppgavs missbruka narkotika och alkohol. Det framférdes att
prostitutionen dessutom mainga ginger leder till att siljarnas
anhdriga, och framfor allt deras barn, direkt eller indirekt drabbas
av de skador de prostituerade &drar sig. Aven képarna i prostitu-
tionen antogs ha allvarliga problem nir det giller synen pi och
forhdllningssittet till sexualitet. Man antog att dessa problem skulle
befistas och forvirras av prostitutionen och att minga av dessa
min skulle behéva genomgd nigon behandling. Dessutom
konstaterade man att prostitutionen orsakar kostnader fér sam-
hillet genom de sjukdomar och skador samt den kriminalitet som
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foljer 1 prostitutionens spir. Pi individnivd kvarstod frigan om
orsaken till att min képer sex obesvarad, trots att det fanns en
6kad kunskap om képarna i prostitutionen. Man sdg dirfor att det i
arbetet med att motverka och férhindra prostitutionen fanns goda
skil att rikta uppmirksamheten mot kdparna och diskutera olika
sitt att pdverka deras beteende.

1993 &rs prostitutionsutredning kom inte att definiera begreppet
”prostitution” pd ndgot annat sitt in den tidigare utredningen, men
lyfte liksom denna fram svirigheten 1 att begreppet ibland uppfattas
som liktydigt med den verksamhet som den prostituerade bedriver.
Som benimningen pd betinkandet liter forstd si foresprikade
utredningen en ny begreppsanvindning och anvinde begreppet
“konshandel” for att beskriva den verksamhet dir minst tv parter
koper respektive siljer sexuella tjinster och som gir ut pd att
tillfredsstilla koparens sexualdrift.

I betinkandet foreslogs en kriminalisering av bdde kopare och
siljare 1 prostitutionen. Utredningen foreslog, vid sidan av
nykriminaliseringen, en utvidgning av straffansvaret vid koppleri
till att ocksd omfatta den som bereder sig vinning av att annan 1
samband med framstillning av pornografiska alster, har tillfilliga
sexuella forbindelser mot ersittning. Utredningen férordade dven
inrittandet av ett sirskilt prostitutionscenter, vars uppgift bl.a.
skulle vara att sammanstilla forskning och att samordna sociala
insatser.

Skilen for och emot en kriminalisering

Utredningen menade att flera tunga argument talade for en
kriminalisering av konshandeln. Man hivdade att ett straffbud
skulle fylla en normbildande funktion. Kriminaliseringen skulle
piverka forhdllandet mellan kvinnor och min mot 6kad jim-
stilldhet mellan koénen och tydliggora att prostitution inte ir
socialt acceptabelt. I stillet dr det en verksamhet som stats-
makterna finner sd forkastlig och skadlig f6r de inblandande att den
ska stimplas som brottslig. En kriminalisering skulle ge prostitu-
tionen en hdogre prioritet hos myndigheter. Dirmed skulle
exempelvis polisen fi en stdrre insyn i1 verksamheten och man
skulle ha bittre mojligheter att bdde f6rebygga och ingripa 1 annan
brottslighet som har samband med prostitutionen. En kriminali-
sering skulle ocksd verka starkt avhillande p4 presumtiva sexképare
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och ett forbud skulle sannolikt pd sikt dven medféra en indrad
instillning till sexkép hos min. Aven pi kvinnornas verksamhet
skulle ett forbud fi effekt, frimst genom att en kriminalisering
skulle utgora ett effektivt medel {6r att hindra kvinnor frin att ge
sig in 1 prostitution. Ett minskat kundunderlag skulle ocksd minska
andelen siljare. Kvinnorna skulle idven kunna anvinda kriminali-
seringen som ett argument for att std emot pdtryckningar. En
kriminalisering skulle dven leda till att bdde kdparna och siljarna
uppmirksammades ytterligare och att medlen for att f6rm8 dem att
limna kénshandeln skulle bli starkare. Nya metoder for stod och
behandling av sivil kopare som siljare skulle med nodvindighet
komma att utvecklas. Dessutom skulle en kriminalisering leda till
krav pd information till olika grupper i samhillet och 6kade
mojligheter att piverka dessa. Okad information skulle leda till
skirpt uppmirksamhet nir det gillde utsatta barn och ungdomar.
Man skulle ocksd kunna komma &t viss del av verksamheten pi
sexklubbarna och foérhindra exploateringen dir eftersom rekryte-
ringen till prostitutionen den vigen skulle kunna férhindras.

Som argument mot en kriminalisering dterkom en stor del av de
skil som anférts tidigare. Det starkaste skilet var att prostitutionen
riskerade att drivas "under jord”, ndgot som skulle férsvira polisens
och socialarbetarnas arbete. En foljd skulle kunna bli att de
prostituerade inte vdgade ta kontakt med myndigheter eller soka
hjilp pd grund av risken att lagféras. Man befarade ocksd att risken
skulle 6ka for att kopare eller siljare skulle komma att utsittas for
fysiska 6vergrepp eller andra brott i anknytning till sexkép. Ett
annat argument som framférdes var risken for att andra brott med
anknytning till prostitutionen, t.ex. koppleribrott, skulle komma
att anmilas 1 mindre utstrickning. En kriminalisering skulle ocksd
gora det svdrare att utreda brottslighet dir kopare och siljare i
prostitutionen var inblandade och f8 dessa att stilla upp som
vittnen. Med en kriminalisering vintades dven behovet av mellan-
hinder eller "beskyddare” i prostitutionen ¢ka vilket i sin tur skulle
leda till en 6kning av koppleribrottsligheten. Det skulle ocksd vara
svart att kontrollera efterlevnaden av och tillimpa ett férbud mot
prostitution. Férutom svérigheter med att avsléja och komma &t
sexkdép 1 de mer dolda formerna av prostitutionen framhéll man
svirigheterna med att bevisa att en straffbelagd girning hade
begdtts. Grinsdragningen mellan straffbelagda girningar och icke
straffbelagda girningar skulle ocks3 vara svir att dstadkomma. Det
skulle dven vara svirt att bevisa att en straffbar handling hade
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begdtts. Vidare befarade man att en kriminalisering sannolikt inte
skulle verka avskrickande for vissa kriminella eller vildsamma
kopare. Ett forbud skulle inte heller kunna hilla prostituerade med
ett narkotikaberoende borta frdn prostitutionen och man
férmodade att vissa andra brott som hileri och butiksstélder skulle
oka eftersom dessa brott kunde utgéra en alternativ inkomstkilla
till prostitutionen fér att skaffa nédvindiga medel till narkotika.

For att markera sambhillets instillning 1 frigan foreslog
utredningen en kriminalisering av kénshandel, med straffansvar fér
bide kopare och siljare. Trots att det konstaterades att ett férbud
skulle vara ineffektivt 1 mdnga hinseenden ansigs numera argumen-
ten f6r en kriminalisering viga 6ver. Man anférde att prostitu-
tionen medfor allvarliga skadeverkningar pd samhillet och enskilda
och att den utgor ett hinder for ritten till ett virdigt liv och
samhillets strivan efter jimstilldhet mellan kvinnor och min. De
dtgirder som tidigare vidtagits mot prostitutionen hade inte
eliminerat eller minskat denna 1 nimnvird omfattning. Man ansig
dirfor att en kriminalisering av prostitutionen var ett nédvindigt
steg for att gora helt klart att prostitution som foreteelse inte
accepteras av samhillet. Genom att kriminalisera prostitutionen
skulle man ocksi klargoéra att det inte dr accepterat att vissa
minniskor utnyttjar och skadar andra for att tillfredsstilla sin egen
sexualdrift. En kriminalisering skulle ocksd vara ett verksamt medel
for att motarbeta och minska prostitutionen.

Kriminalisering av bidde kopare och siljare

Kriminaliseringen foreslogs omfatta bdde koparens och siljarens
girning eftersom det skulle forefalla egendomligt om endast en av
dessa parter, kdparen, gjorde sig skyldig till brott nir det var en
forutsittning f6r girningen att bida parter medverkar. Straffbudets
effekt ansigs ocksd bli storre om det riktades mot bdda parter. Det
anfordes att den sexuella tjinsten 1 de allra flesta fall utférs efter en
frivillig 6verenskommelse mellan tvd vuxna personer, som siljaren
— den prostituerade — ofta tagit initiativet till. Man férde iven fram
att bida parter kan betraktas som offer i prostitutionen dven om
den prostituerade var den som i hogre grad ansigs ta skada. Det
anfordes att hon méjligen, med hinsyn till sin bakgrund, skulle
kunna sigas bli sexuellt utnyttjad i denna situation men inte pd ett
sdant sitt att det finns skil att undanta hennes handlande frin att
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vara kriminaliserat. Ett straffbud riktat endast mot kdparen ansigs
kunna {3 till f61jd att siljarens beteende sigs som mindre forkastligt
och mer socialt accepterat. De normgivande funktionerna skulle d&
inte heller f8 samma avskrickande effekt nir det gillde kvinnorna.
Det anférdes dirfér att en kriminalisering av bida parterna skulle
te sig naturligt dven sett till den normbildande verkan ett férbud
var avsett att f3.

Okade resurser och sociala insatser samt ett nationellt center for
arbete mot prostitution

I betinkandet anfordes att prostitutionen totalt sett vid den
tidpunkten troligen var minst lika omfattande som nir 1977 &rs
prostitutionsutredning limnade sitt betinkande ir 1981 trots de
stora sociala insatser som gjorts for att forhindra och motarbeta
prostitutionen och trots att det funnits lagstiftning som varit
avsedd att anvindas fér att arbeta mot prostitutionen. Man
betonade dirfér att forslaget om kriminalisering forutsatte att
tillrickliga resurser satsades pd att forstirka de sociala insatserna
mot prostitutionen och att polisen méste tillféras dkade resurser
for att kunna ge kriminaliseringen avsedd verkan. Utan dessa
satsningar forordades 1 stillet att man avvaktade med en kriminali-
sering till férmdn for sociala insatser mot prostitutionen, bl.a.
insatser 1 form av férbittrad utbildning och information riktad till
forildrar och ungdomar. I detta sammanhang lyfte man dven fram
virdet av fortsatta och utdkade satsningar pd sociala insatser
riktade mot sdvil siljare som képare 1 prostitutionen jimte mer
forskning pd flera delomriden av prostitutionen.

Det foreslogs dven att ett nationellt center fér arbete mot
prostitution skulle inrittas eftersom det inte fanns nigon samlad
bild av kénshandeln, den forskning som bedrevs och de insatser
som gjordes for att motverka den. Ett center foér arbete mot
prostitution skulle kunna sammanstilla en sddan bild och samtidigt
samordna de olika insatserna. I den rapport som upprittades for
1993 ars prostitutionsutredning Socialt arbete mot prostitutionen 1
Sverige — en dokumentation och utvirdering (SOU 1995:16) hade
konstaterats att en okad kunskapsproduktion och spridning av
kunskaper och erfarenheter var nédvindig och att det for att ett
sddant utvecklingsarbete skulle komma till stdnd krivdes att nigon
hade ett huvudansvar fér detta. I betinkandet angavs att ett
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nationellt center skulle kunna ha tll uppgift att ha en aktuell
overblick éver den forskning som bedrevs inom prostitutions-
omrddet och vid avvigda tidpunkter dokumentera den samlade
bilden. P4 omriden dir forskning saknades kunde centret ta
initiativ till sddan. Vidare kunde ett sddant center hilla kontakt med
de operativa verksamheterna pd lokal niv4, vara en informationsbas
for forskare, politiker och media samt ha det nationella ansvaret for
kontakter med andra linder foér utbyte av erfarenhet och
information.

3.3 "Sexkdpslagen” — lagen (1998:408) om foérbud
mot kop av sexuella tjanster

3.3.1 Lagens tillkomsthistoria — Kvinnofridspropositionen

Forslaget frdn 1993 &rs prostitutionsutredning att prostitutionen
skulle kriminaliseras genom att ett fé6rbud mot kép och forsiljning
av sexuella tjinster skulle inféras 1 brottsbalken mottes av en
omfattande kritik frdn si gott som samtliga remissinstanser och
genomférdes inte.’ Sirskilt kritiserades forslaget att ocksd
kriminalisera den prostituerades handlande.

Regeringens senare forslag att kriminalisera sexkép utgjorde en
del 1 Kvinnofridspropositionen. Den byggde pd prostitutions-
utredningens betinkande och pd Kvinnovildskommissionens
slutbetinkande Kvinnofrid (SOU 1995:60). I det betinkandet hade
man foreslagit en rad olika dtgirder foér att 6ka jimstilldheten
mellan min och kvinnor och foér att férhindra vild mot kvinnor,
bl.a. vissa lagindringar 1 6 kap. brottsbalken och inférandet av ett
kvinnofridsbrott. Regeringen ansig att dessa frigor var nir-
besliktade med prostitutionsutredningens och att det var rimligt
att infora ett f6rbud mot kép av tillfilliga sexuella tjinster. Dire-
mot ansdg man det inte rimligt att straffansvaret ocksé skulle inne-
fatta den prostituerade.

Aven detta forslag avvisades emellertid av majoriteten av
remissinstanserna. Justitieutskottet stillde sig dock bakom
regeringens forslag  (bet. 1997/98:JuU13). Trots motstindet
beslutade riksdagen den 29 maj 1998 att inféra det foreslagna

> Foér en sammanstillning av remissvaren, se Ds 1996:28 Remissammanstillning kvinnofrid
(SOU 1995:60).
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forbudet mot kop av sexuella tjinster (Riksdagen, prot. 1997/98:115).
Lagen kom att trida i kraft den 1 januari 1999.

3.3.2  Lagens syften

Utgdngspunkten for att kép av tillfilliga sexuella tjinster skulle
kriminaliseras var att prostitution ir ett allvarligt samhillsproblem
som medfér allvarliga skador bide for de enskilda och sambhillet.
Det framholls att de prostituerade hade en svir social situation och
runt prostitutionen férekom ofta annan brottslighet. Genom ett
forbud skulle samhillets instillning i frigan markeras och férbudet
skulle ocksd kunna verka effektivt i bekimpningen av prostitu-
tionen. Risken for att hamna i en polisutredning skulle kunna verka
tillrickligt avskrickande f6r att forbudet skulle £3 effekt.

3.3.3  Skalen for och emot en kriminalisering

Liksom 1993 ars prostitutionsutredning lyfte man i Kvinnofrids-
propositionen fram att prostitutionen ir ett hinder 1 arbetet mot
okad jimstilldhet mellan konen. Enligt regeringens uppfattning
utgjorde relationer mellan sjilvstindiga kvinnor och min som
priglas av omsesidig respekt, hinsyn och tolerans sjilva grunden
for ett jimstillt samhille. I ett sddant samhille ansdgs det ovirdigt
och oacceptabelt att min skaffar sig tllfilliga sexuella forbindelser
med kvinnor mot ersittning. Ett férbud mot kop av tillfilliga
sexuella forbindelser skulle dirfér vara en viktig markering frin
samhillets sida och fylla en normbildande funktion. Det skulle
ocksd vara en viktig markering gentemot andra linder for att visa
vér instillning 1 frigan.

Handeln med sexuella tjinster hade utvecklats till en inter-
nationell industri som ¢kade dven 1 Sverige. Genom en kriminali-
sering hoppades man att det skulle bli svirare att etablera sig inom
detta omrdde 1 Sverige och att dirmed dven annan kriminalitet som
hinger samman med organiserad prostitution skulle avta.

Att prostitutionen skulle komma att drivas under jord och att
det di skulle bli svirare att nd de prostituerade med sociala insatser
hade tidigare anférts som det frimsta argumentet mot en kriminali-
sering. I propositionen lyfte man fram denna eventuella effekt, men
angav att det inte borde bli ett stérre problem i framtiden in vad
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det redan var eftersom det inte skulle foreslds ndgot fé6rbud mot att
erbjuda sexuella tjinster. Dessutom var prostitutionen redan till
storsta delen osynlig. En kriminalisering skulle ocksd kunna f3 viss
effekt pd inomhusprostitutionen genom att s.k. eskortservice och
liknande verksamhet borde minska. Atminstone bland seridsa
féretag antog man att det borde vara en oméjlighet att erbjuda
kunder och affirsbekanta en tjinst som ir kriminaliserad.

Mot de svérigheter som kunde férutses nir det gillde kontrollen
och efterlevnaden av férbudet lyfte man fram den avskrickande
effekt som ett forbud sikert skulle f3. Effekten antogs i forsta hand
bli att antalet képare och siljare 1 gatuprostitutionen minskade
vilket dven borde minska nyrekryteringen bland framfér allt unga
flickor. Genom en kriminalisering av képaren ansig man att det
ocksd borde bli littare for polisen att ingripa pd platser dir man vet
att det forekommer prostitution.

3.3.4 Kriminalisering endast av képaren

De prostituerades utsatta situation anférdes som ett skil for en
ensidig kriminalisering av kdparens girning. Regeringen ansdg att
det inte var rimligt att ocksd kriminalisera den som, §tminstone i
flertalet fall, ir den svagare parten som utnyttjas av andra som vill
tillfredsstilla sin egen sexualdrift. Man framholl dven vikten av att
motivera de prostituerade att soka hjilp for att komma bort frin
prostitutionen och att de di inte skulle kinna att de riskerade
nigon form av pafsljd for att de varit verksamma som prostitu-
erade. Det kan vara virt att notera att det 1 propositionen diremot
inte gavs ndgot uttryckligt svar pd frigan om den nya kriminali-
seringens skyddsintresse, dvs. om skyddsobjektet var en enskild
kvinnas hilsa och integritet eller om det var allmin ordning som

skulle skyddas.

3.3.5 Lagens konstruktion

Den nya lagen om férbud mot kép av sexuella tjanster skulle ses
som ett komplement till brottsbalkens bestimmelser. Att férbudet
inférdes som en sirskild lag var en tillfillig 16sning 1 avvaktan pd en
generell 6versyn av sexualbrotten.
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Foérbudet hade foljande lydelse:

Den som mot ersittning skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse,
déms — om inte girningen ir belagd med straff enligt brottsbalken —
for kop av sexuella tjinster till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

For forsok déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I forfattningskommentaren hinvisade man till bestimmelsen om
koppleri och uttalade att inneborden och tolkningen av uttrycket
”att mot ersittning skaffa sig en tillfillig sexuell férbindelse” borde
vara densamma som dir. Till skillnad mot vad som gillde enligt
koppleribestimmelsen rickte det dock for straffansvar att vid ett
enstaka tillfille ha skaffat sig en tillfillig sexuell férbindelse. Med
“sexuell forbindelse” avsigs samlag eller annat sexuellt umginge.
Nakenposering ansigs falla utanfér begreppet. Ersittningen
kunde — liksom vid koppleri — vara bdde ekonomisk eller av annat
slag, sisom t.ex. alkohol eller narkotika. Aven om den utlovade
ersittningen uteblev kunde girningen utgora brott om ersittningen
var en foérutsittning fér den sexuella forbindelsen.

Trots att det beddmdes kunna bli svirt att bevisa nir forsok till
brott enligt lagen foreldg, ansig regeringen ind3 att brottsbalkens
regler om f6rsok 1 23 kap. skulle vara tillimpliga. Férsokspunkten
menades i vart fall vara uppnidd nir nigon hade limnat ett
erbjudande om betalning. Hirutéver krivdes for ansvar att det
hade forelegat fara for att handlingen skulle ha lett till brottets
fullbordan eller att sidan fara varit utesluten endast pd grund av
tillfilliga omstindigheter. Ndgon 6vrig vigledning 1 friga om vad
som skulle anses utgéra fullbordat brott respektive férsék fanns
inte 1 forarbetena.

Det var endast den som mot ersittning skaffade sig den tillfil-
liga sexuella forbindelsen som skulle bestraffas enligt lagen. Aven
om brottet i allminhet férutsatte nigon form av medverkan frin
den som erbjéd tjinsten kunde ndgot ansvar f6r medverkan enligt
23 kap. 4 § brottsbalken inte komma i friga betriffande den prosti-
tuerade.

Straffskalan fér brott mot lagen strickte sig frin boter till
fingelse 1 hogst sex manader. Pafoljden skulle alltsd vara densamma
som for brottet forforelse av ungdom 1 6 kap. 10§ brottsbalken.
Man angav att det inom denna ram borde vara mojligt f6r dom-
stolarna att ta vederbérlig hinsyn till t.ex. offrets &lder och andra
omstindigheter av betydelse for pifoljden. Brott enligt sexkdps-
lagen — som var subsidiirt i férhillande till bestimmelsen om forfo-
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relse av ungdom — ansdgs dock 1 normalfallet ha ett ligre straffvirde
in forforelse av ungdom.

3.4 Gallande ratt — forbudet mot kop av sexuell
tjanst

3.4.1 "Sexkopslagen” ersattes av en brottsbalksbestimmelse

Forbudet mot kop av sexuella tjinster placerades, som redan
nimnts, i en sirskild lag 1 avvaktan pd en allmin 6versyn av sexual-
brotten. Det sigs som ett komplement till brottsbalkens
bestimmelser och var uttryckligen subsidiirt till 6 kap. brotts-
balken. Lagradet sade sig utgd frin att férbudets placering skulle
vara tillfillig och att den skulle évervigas nirmare 1 samband med
den d3 pdgdende 6versynen.

1998 &rs Sexualbrottskommitté hade i1 uppdrag att goéra en
oversyn av bestimmelserna om sexualbrott. Kommittén hade dven
att 6verviga var olika forbud som giller sexuella tjinster limpligen
borde placeras. Direktiven (dir. 1998:48) wutgick frin att
kriminaliseringen skulle finnas kvar och dess tillimpningsomrade
skulle inte heller utredas. I betinkandet Sexualbrotten. Ett okat
skydd for den sexuella integriteten och angrinsande frigor
(SOU 2001:14) foreslogs att forbudet mot kop av sexuella tjinster
skulle tas in 1 6kap. brottsbalken. Kommittén fann i sina
overviganden anledning att 1 vissa avseenden beréra forbudets
tillimpningsomrdden frimst for att fértydliga vad férbudet
innebir.

Sexualbrottskommittén uppmirksammade att koppleribrottet
inte 1 samma mén som andra brott i 6 kap. utformats som ett brott
mot person och att det dirfor inte passade lika vdl in i
systematiken. Koppleribestimmelsen avser att skydda siavil de
prostituerade som att tillvarata mer samhilleliga intressen. Enligt
kommitténs mening talade dock overvigande skil for att
koppleribestimmelsen skulle behillas 1 sexualbrottskapitlet. Detta
motiverades frimst av dess anknytning till sexuallivet. Kommittén
anlade samma synsitt betriffande sexkopsférbudets placering.
Dessutom fanns sedan linge foérbudet att kdpa sexuellt umginge
frén den som inte fyllt 18 r i brottsbalken.

Detta innebir att de tre férbuden som giller kop av sexuella
jdnster regleras i samma brottsbalkskapitel.
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3.4.2 Den brottsliga handlingen

Kop av sexuell tjinst 1 6 kap. 11 § brottsbalken begds av en person
som skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse mot ersittning. Ett
annat sitt att beskriva girningen ir att den avser kop av
prostitutionstjinster, men det ir tillrickligt for straffansvar att
nigon koper en sexuell tjinst vid ett enstaka tillfille. Brotts-
rubriceringen kdp av sexuella tjinster, i den tidigare sirskilda lagen,
indrades till kop av sexuell tiinst for att forrydliga att kopet kan
vara en engingsforeteelse.

Kravet pd en ullfillig sexuell forbindelse férindrades inte. Med
sexuell forbindelse avses fortfarande samlag och annat sexuellt
umginge. Kép av andra sexuella beréringar eller handlingar med
annan sexuell innebérd omfattas inte.

Mer stadigvarande foérbindelser som iktenskap eller sambo-
forhillande omfattas inte, vilket framgdr av att den sexuella
forbindelsen som avses 1 bestimmelsen ska vara tillfillig. Detta
utesluter dock inte att en stamkund hos en prostituerad person for-
dvar brott. Varje enskilt kop av en sexuell handling av henne eller
honom kan uppfattas som en tillfillig férbindelse. Frigan har inte
provats i rittstillimpningen och ir inte berérd 1 férarbetena till den
numera upphivda sexkopslagen. I prop.2004/05:45 hade
regeringen svart att se nigra skil till att kop av sexuella tjinster av
stamkunder till prostituerade inte skulle omfattas av 6 kap. 11 §.

Ersittningen kan vara ekonomisk eller av annat slag, som t.ex.
betalning med alkohol eller narkotika. Den kan limnas 1 forvig
eller 1 samband med att den sexuella tjinsten utférs. For ansvar ir
det tillrickligt att ersittning utlovats for den sexuella forbindelsen,
s& att betalningen ir en forutsittning fér den sexuella tjinsten.
Brottet fullbordas vid kopet av den sexuella tjinsten iven om
ersittningen ska limnas senare.

Andra stycket lades till pd forslag av Lagrddet. I detta klargors
att den person som utnyttjar den sexuella tjinsten inte sjilv miste
ha betalat f6r den utan att ett brott ir beginget dven om en annan
person har limnat ersittningen eller utlovat den. Den som endast
limnar ersittning ir inte girningsman till kép av sexuell tjinst men
kan bli ansvarig fér medverkan till brottet med stod av 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken.

For ansvar krivs uppsdt avseende samtliga girningsomstindig-
heter.
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Straffskalan f6r kép av sexuell tjinst dr boter eller fingelse 1
hogst sex minader. Den stringare straffskalan fér kop av sexuell
handling av barn, béter eller fingelse 1 hégst tvd &r, markerar att
detta brott dr mer straffvirt in kop av sexuell tjinst av en person
som fyllt 18 &r.

3.4.3 Forsok

Forsok tll kop av sexuell tjinst dr straffbelagt enligt 6 kap. 15§
och 23 kap. 1§ brottsbalken. Frigan om vid vilken tidpunkt
brottets utférande paboérjas har diskuterats men nigot vigledande
avgorande frin Hogsta domstolen finns inte. Ett exempel kan vara
att diskussion om priset inleds eller att en férfrigan om sexkop
framférs.

3.4.4 Medverkan

Den person som tillhandahiller den sexuella tjinsten gor sig inte
skyldig till nigot brott. Medverkansreglerna i 23 kap. brottsbalken
tillimpas inte fér vad som brukar kallas nédvindig medverkan, dvs.
sidan medverkan utan vilken brottet inte kan férévas, annat 4n om
denna uttryckligen straffbelagts. Aven om prostitutionen som
sddan inte dr en Onskvird samhillsforeteelse har det 1 tdigare
lagstiftningsirenden redovisats skil for att inte kriminalisera den
prostituerades girning. Hon eller han ir ofta den svagare parten
som utnyttjas av andra. Det dr ocksd viktigt att motivera de
personer som utnyttjas att hitta vigar fér att komma bort frin
prostitution. Andra personer som frimjar brottet kan démas for
medverkan till det.

3.4.5 Konkurrens

Kop av sexuell handling av barn, 6 kap. 9§ brottsbalken, har
foretride framfor kdop av sexuell tjinst. Tillimpning av sexkdps-
bestimmelsen ir dock inte utesluten nir den som utnyttjas ir ett
barn, men blir d aktuell endast om sexkdparen inte har uppsit i
friga om den liga dldern och inte heller hade skilig anledning att
anta att det utnyttjade barnet inte hade fyllt 18 &r, enligt
oaktsamhetsregeln for dlder113 §.
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Det uppstir inte nigon konkurrens med brottet kontakt med
barn 1 sexuellt syfte, 6 kap. 10 a § brottsbalken eftersom detta brott
begds av den som tar sddan kontakt med barnet i syfte att begd
andra brott dn sexképsbrott.

Om en person mot ersittning skaffar sig en tillfillig sexuell
forbindelse av en person som fyllt 18 &r och samtidigt utsitter
henne eller honom for allvarligare sexuella 6vergrepp déms 1 stillet
for de brott dessa girningar innefattar.

3.4.6  Forbudets tillamplighet for sexkop utomlands

Med universell tillimplighet avses att en girning, i detta fall ett
sexkdp, ska anses vara ett brott mot svensk strafflag oavsett var i
virlden och mot vem girningen begds. Frigan om férbudets
tillimplighet pd girningar begingna utomlands har inte berérts
nirmare 1 de forarbeten som legat till grund for férbudet. Vid den
tiden var frigan om nationella och territoriella begrinsningar inte
lika uppmirksammad i lagstiftningsirenden som den senare blivit.
Frigan utvecklades inte heller i samband med att den sirskilda
lagen ersattes av bestimmelsen 1 brottsbalken.

Utgdngspunkten for brottsbalksbrotten idr att dessa straftbud ir
universellt tillimpliga, sivida det inte finns nigon sirskild anled-
ning till en motsatt bedémning. Bakgrunden till denna syn ir bl.a.
att dessa brott huvudsakligen avser girningar som allmint ansetts
vara moraliskt forkastliga och som dirfor ir straffbelagda i de flesta
linder. Alla brott mot person 1 3-7 kap. brottsbalken (med
undantag foér arbetsmiljobrott, 3 kap. 10§, eftersom det begis
genom oOvertridelse av svensk arbetsmiljolagstiftning) har siledes
av tradition uppfattats som universellt tillimpliga.*

Bland brotten mot staten, 16-22 kap. brottsbalken, finns en del
brott som anses ha nationellt eller territoriellt begrinsad tillimp-
lighet. 16 kap. innehiller brott mot allmin ordning som inte ir
universellt tillimpliga eftersom de innefattar stérande av svensk
allmin ordning, t.ex. 1-4 och 16 §§. Andra brott i kapitlet, som
barnpornografibrott, 10 a §, har inte sddan begrinsning. Till skillnad
frdn dessa brott ir kdp av sexuell tjinst inte placerat i brottsbalkens
16 kap. utan 1 6 kap., vilket innebir att det ir mer av ett brott mot
person in ett brott mot allmin ordning dven om dess bakgrund har
inslag av bida.

* Jareborg 2001, s. 240.
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Inom specialstraffritten ir utgdngspunkten den motsatta, dvs.
att dessa straffbud inte ir universellt tillimpliga. Straffvirde-
bedémningar kan ofta anféras som skil fér att straffbestim-
melserna inte ir tillimpliga f6r girningar som foérdvas utanfér
svenskt territorium. De allvarligare brotten har traditionellt
placerats i den centrala strafflagen. Ett flertal specialstraffrittsliga
lagar anses ind4 vara universellt tillimpliga, t.ex. lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

S& linge sexkopsbrottet fanns 1 en sirskild lag, och dirmed
tillhérde specialstraffritten, skulle detta kunnat ses som ett skal for
att det d& sdgs som territoriellt begrinsat och sdledes inte kunde
tillimpas f6r girningar som utforts 1 andra linder. Vad som talade
for att tillimpningsomridet indd inte var begrinsat till girningar
utfoérda 1 Sverige var att placeringen i en sirskild lag var tillfillig i
avvaktan pd en allmin dversyn av sexualbrotten. Frigan om brottet
ir ett svenskt brott dven om girningen utférts utomlands har inte
provats av Hogsta domstolen. I den juridiska litteraturen har frigan
diskuterats med slutsatsen att det ir svirt att nd nigon siker
stindpunkt 1 frigan om den sirskilda sexkopslagens eventuella
territoriella begrinsning. Denna slutsats bygger till stor del pd att
kriminaliseringen som sidan kritiserades 1 samband med att
forbudet infordes och att skyddsintresset beddmdes inte vara annat
in allmin ordning. Aven i doktrinen har noterats att straffbudets
overflyttning till brottsbalken kan piverka bedémningen av
frigan.’

I och med att brottet numera ir placerat i 6 kap. brottsbalken
framstdr det som rimligt att uppfatta det som universellt giltigt och
inte begrinsat till girningar som utforts 1 Sverige.

3.4.7 Svensk domstols behdrighet fér brott som begatts
utomlands

I 2 kap. brottsbalken finns processuella regler som bl.a. begrinsar
nir en svensk domstol dr behorig att doma for brott som begitts
utanfér landets grinser. Aven om varje land sjilv bestimmer hur
det vill utforma sin straffrittsliga jurisdiktion, sitter allmin folkritt
och internationella 6verenskommelser upp vissa begrinsningar. Att
dessa folkrittsliga begrinsningar maiste iakttas av svenska
domstolar framgdr dven av 2 kap. 7 § brottsbalken. Dessa frigor har

> Triaskman 2005, s. 85.
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senast behandlats 1 Internationella straffrittsutredningens betinkande
Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).

Den folkrittsliga non-interventionsprincipen innebir att
behorighet att déma fér brott begingna utanfér Sverige som
huvudregel forutsitter dubbel straffbarhet.

Med dubbel straffbarhet menas att girningen ska vara stratfbar
bide i Sverige och i det land dir den begicks. Svensk domstol ir
dirfér behorig att ddma enligt svensk lag for sexkop 1 Norge eller
Island, linder som har en reglering som motsvarar den 1 Sverige.
Detta framgir av 2 kap. 2 § brottsbalken. Eftersom den svenska
domstolen dven ska ta hinsyn till motsvarande girnings straff-
barhet 1 praktiken gir de svenska reglerna om sexkép diremot inte
att tillimpa om en girning begdtts 1 ett land dir sexkép endast ir
forbjudet under vissa omstindigheter, som i Finland, eller om
prostitution ir férbjuden generellt men tolereras och inte leder till
straff, som 1 Thailand.

I 2 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken finns stadgat undantag
frin kravet pd dubbel straffbarhet. De brott som riknas upp ir
sexualbrotten 1 6 kap. 1-6§§, 8§ tredje stycket och 12§ eller
forsok till sddana brott, om brottet begdtts mot ett barn. Stycket ir
alltsd inte tillimpligt betriffande kop av sexuell tjinst och kop av
sexuell handling av barn. For att svensk domstol ska vara behérig
att doma till ansvar f6r dessa brott krivs siledes att girningarna var
straffbelagda pd girningsorten.

Det finns dven en rad specialregler som gor att det ir mojligt att
1 vissa fall tillimpa svenska straffregler pd en girning som begdtts
utomlands. Denna méjlighet finns enligt 2 kap. 3 § brottsbalken
bl.a. nir girningen iger rum ombord pi ett svenskt fartyg som
befinner sig utomlands och begis 1 tjinsten av befilhavare eller
besittningen, nir girningen begds av nigon som tillhér
Forsvarsmakten pd ett omride dir Forsvarsmakten befinner sig for
annat indamdl in 6vning (vilket giller huvudsakligen under
krigsférhillanden) eller nir girningen begds av en person vid
yanstgdring 1 utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten eller polisen.
Det finns 1 praxis exempel pd att en sexkdpare démts f6r en girning
som han begdtt utomlands, pd fritiden, men i anslutning till sin
yanstgoéring 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (se avsnitt
6.6.4). Det finns inte heller ngot krav pd dubbel straffbarhet for
brott som begdtts i tjinsten av en polisman, tulltjinsteman eller
yinsteman vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande
arbete enligt en internationell 6verenskommelse.
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Ar 2009 uppmirksammades en hindelse dir ett antal svenska
militirer kdpte sex 1 anslutning till en 6vning 1 Tyskland, ett land
dir sexkop dr tillitet. Eftersom de inte tjinstgjorde i
utlandsstyrkan och hindelsen intriffade utanfér ett sddant omrade
dir Forsvarsmakten befann sig, omfattades dessa sexkop inte av
reglerna 2 kap. 3 § brottsbalken. Det spelade dirvid ingen roll om
girningarna skedde 1 anslutning till tjinsteutévning eller pd
fritiden. Detsamma galler girningar som begitts av personer som
representerar Sverige 1 en rad andra sammanhang. Det kan réra sig
om foretridare for svenska myndigheter och kommuner som
befinner sig utomlands pd tjinsteresa, eller civila personer som ir
utsinda av Sverige for att delta i internationella krishanterings-
insatser som t.ex. domare och dklagare.

Utredningen om svenskt rittsvisende i internationella uppdrag
har i sitt betinkande Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. (SOU 2009:76) foreslagit att brott som begdtts vid
tjdnstgoring av personer som deltar 1 internationella uppdrag som
Sverige tar del i ska tas in en punkt 1 2 kap. 3 § brottsbalken, vilket
innebir att ndgot krav pd dubbel straffbarhet inte skulle finnas fér
svensk straffrittslig jurisdiktion. Forslagen ir under beredning i
Regeringskansliet.

Undantag frdn kravet pd dubbel straffbarhet finns dven i vissa
specialstraffrittsliga lagar, t.ex. lagen (1982:316) med forbud mot
kénsstympning av kvinnor.

For att 8tal ska kunna vickas for brott som begitts utomlands
krivs vidare férordnande av regeringen eller av riks3klagaren med
stdd av forordningen (1993:1467) om bemyndigande for riks-
klagaren att férordna om vickande av 4tal 1 vissa fall. Frin kravet
pa &talstérordnande finns ett antal undantag 1 2 kap. 5§ andra
stycket brottsbalken. I 5a§ stadgas begrinsningar nir den som
begitt brottet redan har lagforts 1 ett annat land.

3.5 Andra lagregler av sarskilt intresse

En rad straffbestimmelser och andra regleringar kan tillimpas for
att motverka och bekimpa prostitution. Vissa bestimmelser syftar
direkt tll att motverka prostitution, t.ex. brottsbalkens regler om
ménniskobandel, kép av sexuell handling av barn och koppleri samt
bestimmelserna i jordabalken om férverkande av en hyresritt som
anvinds for tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning. Andra
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regler, avsedda for en vidare tillimpning, kan anvindas-och
anvinds ocksd —1 arbetet mot prostitution, t.ex. reglerna i social-
yanstlagen (2001:453) om stdd och hjilp till personer som fore-
kommer 1 prostitution samt mojligheterna att med tvdng ingripa
mot vissa personer 1 prostitutionen enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU) eller lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).

3.5.1 Manniskohandel

Brottet minniskohandel i1 4 kap. 1a§ brottsbalken har nyligen
utretts. Utredningen om minniskohandel m.m. limnade ett antal
forslag 1 betinkandet Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirkt straffritesligt skydd (SOU 2008:41). I propo-
sitionen Forstirkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel
(prop. 2009/10:152) foreslogs en ny utformning av minnisko-
handelsbrottet. Forslaget beslutades av riksdagen i1 maj 2010 och
lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2010. Dessa forslag om
indringar 1 straffbestimmelsen om minniskohandel utgér ocksd en
dtgird for stirke kvalitet och effektivitet 1 rittsvisendet i
regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal (Atgird 23).

Dessa lagindringar innebir att minniskohandel begds av den
som genom olaga tvdng, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta
beligenhet eller med annat sidant otillbérligt medel rekryterar,
transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person 1 syfte att
han eller hon ska exploateras f6r sexuella indamal. Detsamma giller
om syftet dr att den andre personen ska exploateras for att avligsna
organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebir nédlige fér den utsatte. Brottet bestr av de
tre momenten otillbérligt medel, handelsitgird och syfte att
exploatera, dvs. otillborligt anvinda sig av offret. Det krivs ett
orsakssamband mellan anvindandet av det otillbérliga medlet och
handelsitgirden. Begds girningen mot en person som inte fyllt 18
&r krivs inte att nigot otillbérligt medel anvints.

Med exploatering for sexuella dndamdl avses att offret ska
utsittas for sexualbrott eller utnyttjas for prostitution. Aven
utnyttjanden som inte sker mot ersittning, ir straffbelagda. Ett
otillbérligt anvindande av offret fo6r medverkan vid framstillning
av pornografiska alster eller medverkan 1 pornografisk forestillning
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ir ett sddant sexuellt indam3l som omfattas av bestimmelsen. Det
krivs direkt uppsdt nir det giller kravet pa syfte att exploatera. Nir
det giller 6vriga brottsrekvisit omfattas alla former av uppsdt av
ansvar.

Straffskalan f6r minniskohandel dr fingelse 1 ligst tvd och hogst
tio 4r. Ar brottet mindre grovt déms till fingelse i hogst fyra &r.
Forsok, forberedelse och stimpling till minniskohandel och
underldtenhet att avsldja sddant brott ir straffbelagt enligt 4 kap.
10 §.

Bestimmelsen om minniskohandel ir subsidiir till den om
ménniskorov 1 4 kap. 1§. Bestimmelsen om olaga fribetsberivande,
4kap. 2§, dr 1 sin tur subsidiir tll bide minniskorov och
minniskohandel. For andra konkurrenssituationer limnar lagtexten
inte nigon losning pd konkurrensfrigan utan denna fir avgéras i
enlighet med den allminna konkurrensliran.

3.5.2  Kop av sexuell handling av barn

Kop av sexuell handling av ett barn som inte fyllt 18 &r har alltid
varit straffbelagt i brottsbalken. Brottet, som tidigare betecknades
forforelse av ungdom, fanns ursprungligen 1 6 kap. 8 § och senare 1
6 kap. 10 § brottsbalken och begicks av den som skaffade eller
sokte skaffa sig tillfilligt sexuellt umginge med en annan person
under 18 4r genom att utlova eller ge ersittning. Straff-
bestimmelsens syfte var att foérhindra prostitution bland unga
genom att hota kdparna, de som ledde in barnen i sddan verksam-
het, med straff. Den unge kunde inte démas vare sig som girnings-
man eller som medverkande pd annat sitt.

Skyddet fér barn mot att utnyttjas 1 sexuella sammanhang
forstirktes genom dndringar i 6 kap. brottsbalken dr 2005. Sirskilda
straffbestimmelser infordes for att markera allvaret i sexualbrott
som riktar sig mot barn. Tillimpningsomridet f6r férbudet mot
sexkop utvidgades betriffande girningar som riktar sig mot barn
under 18 r till att omfatta dven kép av andra sexuella handlingar in
sddana som omfattas av férbudet mot kép av sexuell tjinst. Brottet
begds av den som formar ett barn som inte fyllt 18 &r till en sexuell
handling mot ersittning. Det benimns kdp av sexuell handling av
barn och ir placerat19 §.
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Straffet ir boter eller fingelse 1 hégst tvd &r. Det skirptes ir
2005 for att markera att kop av sexuella handlingar av barn
generellt har hogre straffvirde in motsvarande kop frin vuxna.

3.5.3  Koppleri och grovt koppleri

Att uppsétligen frimja eller pa ett otillborligt sitt utnyttja att en
person har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning utgor
koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. 2005 ars
reform av 6 kap. forindrade inte koppleribrottet pd ndgot sitt som
har betydelse f6r virt uppdrag.

Kriminaliseringen av  koppleri syftar tll att motverka
prostitution. Att enbart kopa sex kan inte utgdra koppleri, men
konkurrenssituationer kan uppkomma i vissa fall. Den som ir kund
hos en prostituerad gor sig inte dirigenom skyldig till koppleri. For
sddana girningar ir 1 stillet 9 eller 11 § att tillimpa.

Att vid ett enstaka tillfille t.ex. férmedla en prostitutions-
kontakt ir inte koppleri, men kan utgéra medverkan till kép av
sexuell handling av barn eller kop av sexuell tjinst med stéd av
23 kap. 4 § brottsbalken.

I 6 kap. 12§ andra stycket brottsbalken regleras det under-
litenhetsbrott som begds av en person som fir veta att en uppliten
ligenhet anvinds for prostitution. Om hon eller han inte gér vad
som krivs for att f8 uppldtelsen att upphéra anses verksamheten
vara frimjad.

Straffskalan for koppleri ir fingelse 1 hogst fyra dr. For grovt
koppleri déms till fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta ar. I 12 § tredje
stycket anges att vid svirhetsgraderingen sirskilt ska beaktas om
brottet avser en verksamhet som bedrivits i stoérre omfattning,
medfért betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost
utnyttjande av annan. Minniskohandelsliknande fall kan vara grovt
koppleri. Ansvar f6r minniskohandel férutsitter otillborlig paver-
kan. Kan sidan inte visas kan frimjandet av prostitution bedémas
som koppleri, och d som grovt brott.

Forsok till koppleri och grovt koppleri ir straffbelagt enligt
6 kap. 15§. Aven forberedelse och stimpling till grovt koppleri

samt underlitenhet att avsldja sddant brott ir straffbelagt.
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3.5.4  Andra bestammelser for att motverka och bekdmpa
prostitution

For att motverka att bostadsligenheter och lokaler anvinds for
prostitution och koppleriverksamhet finns det sirskilda regler om
forverkande 1 12 kap. 42 § p. 9 jordabalken och 7 kap. 18 § bostads-
rittslagen (1991:614). Bestimmelserna ger en hyresvird eller en
bostadsrittsférening ritt att siga upp en hyres- eller bostadsritts-
innehavare till avilyttning om en ligenhet helt eller till visentlig del
har anvints for ullfilliga sexuella forbindelser mot ersittning.
Bestimmelsen riktar sig 1 huvudsak mot bordeller eller
bordelliknande verksamhet som sker under tickmantel av ett
massageinstitut, ett solarium eller liknande.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) ir det férbjudet att
anordna offentliga pornografiska forestillningar. Férbudet inférdes
med syfte att motverka prostitution och det var vid sin tillkomst
frimst riktat mot de s.k. sexklubbarnas verksamhet.

I utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser som bl.a. rér
utlinningars ritt att resa in i, vistas och arbeta i Sverige.
Utgdngspunkten ir att utlinningar ska ha uppehillstillstind eller
visering for att f3 vistas 1 Sverige och en utlinning som inte har
uppehillstillstdnd fir avvisas. Skil f6r avvisning dr bl.a. att det kan
antas att personen kommer att begd brott eller att hon eller han
under vistelsen inte kommer att férsorja sig pd ett drligt sitt. Att
yrkesmissigt bedriva prostitution anses som en sidan verksamhet
som inryms i begreppet att inte forsorja sig pd ett drligt sitt.

3.6 Vissa internationella ataganden

Forbudet mot kép av sexuell tjinst dr liksom minnisko-
handelsbrottet viktiga instrument for att férebygga och bekimpa
handel med minniskor och fér att skydda de minniskor som ir
eller riskerar att bli indragna 1 prostitution och andra former av
sexuellt utnyttjande. Eftersom minniskohandel ir ett grins-
overskridande brott krivs det dock internationellt samarbete for att
bekimpa den. Dirfér finns det dven en rad internationella
konventionsdtaganden pd omridet. Inom Foérenta nationerna,
Europarddet och EU har ett flertal instrument som behandlar
prostitution och minniskohandel antagits. Nedan redogérs for
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vissa av dessa instrument. Det férekommer ocksd internationellt
arbete 1 6vrigt.

3.6.1 Forenta nationerna

Globalt sett har Forenta nationernas (FN) konvention om
grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggs-
protokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med mainniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermo-
protokollet) varit en viktig milstolpe.® Palermoprotokollet har bl.a.
till syfte att forebygga och bekimpa minniskohandel, med sirskild
hinsyn till kvinnor och barn, och att bistd de brottsutsatta med full
respekt fér deras minskliga rittigheter (artikel 2). T och med
Palermoprotokollet etablerades foér forsta gdngen en omfattande
internationellt erkind definition av brottet minniskohandel.
Handel med minniskor definieras genom en upprikning av olika
handelsdtgirder (rekrytering, transport, hysande, mottagande etc.)
som begds med vissa otillborliga medel (tvdng, bedrigeri,
vilseledande, missbruk av makt eller av nigons sirbara situation
etc.) 1 ett utnyttjandesyfte. Girningens konstruktion bestdr alltsd
av tre delar, nimligen en handelsitgird som begds genom anvind-
ning av nigot av de nimnda otillborliga medlen i1 ett utnyttjande-
syfte. Protokollet innebir att FN:s konvention om grins-
overskridande organiserad brottslighet ska tillimpas dven 1 friga
om minniskohandel och att protokollet ska tolkas tillsammans
med konventionen.

Enligt FN:s konvention om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor - dven kallad Kvinnokonventionen eller
CEDAW-konventionen — ska konventionslinderna bekimpa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinno-
prostitution (artikel 6).

Till FN:s konvention om barnets rittigheter — FN:s barn-
konvention — har antagits ett fakultativt protokoll om férsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi for att tydliggéra och
utdka kraven pd staterna att vidta &tgirder for att garantera att barn

¢ Prop. 2002/03:146  Sveriges tilltrade till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet.

7 Prop. 1979/80:147 om godkinnande av Férenta nationernas konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor.
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skyddas mot férsiljning, prostitution och mot att utnyttjas for
framstillning av pornografi.®

3.6.2  Europeiska unionen

Minniskohandeln har uppmirksammats alltmer inom ramen fér
EU-samarbetet. Sedan 1996 har en rad policydokument, projekt
och rittsakter lagts fram och antagits.

De viktigaste 3tgirderna inom EU ir antagandet av ett
rambeslut om straffrittslig tillnirmning rérande minniskohandel
den 19juli 2002° och antagandet av direktivet om tillfilliga
uppehillstillstdnd den 29 april 2004'°. Syftet med rambeslutet var
att skapa nya gemensamma minimiregler 1 EU:s medlemsstater
gillande straffrittsliga pdfoljder och andra straffritesliga &tgirder
mot minniskohandel. Syftet med direktivet om tillfilliga uppe-
hillstillstdnd var att faststilla nir ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas till en person som samarbetar i kampen
mot minniskohandel eller mot hjilp till olaglig invandring
(minniskosmuggling).

3.6.3  Ovrigt

I detta sammanhang bor ocksd nimnas Europaridets konvention
om bekimpande av handel med minniskor som, i likhet med
Palermoprotokollet, har som syfte att frimja internationellt
samarbete nir det giller insatser mot minniskohandel. Sverige
ratificerade konventionen den 31 maj 2010.

Handlingsplaner har tagits fram inom EU och Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), men dessa ir inte
juridiskt bindande utan utgér politiskt vigledande och forplikti-
gande dokument. Sedan hésten 2003 bedrivs ett aktivt samarbete
inom Norden och Baltikum fér att arbeta mot minniskohandel i
ett gemensamt sekretariat och en aktionsgrupp. Aven inom ramen
for Ostersjosamarbetet har det skapats en sirskild aktionsgrupp
mot minniskohandel.

¥ Prop. 2005/06:68 Férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt
protokoll till konventionen om barnets rittigheter.

? Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar f6r manniskohandel.

' Prop. 2006/07:53 Genomférande av EG-direktivet om offer for minniskohandel.
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Av det som nu redovisats framgdr att sirskilt problemen med
minniskohandel tilldrar sig stort intresse ocksi 1 ett internationellt
perspektiv. Liksom nir det giller svenska férhillanden ir mingden
dokument och rapporter nirmast évervildigande. Det ir emellertid
ocksd nir det giller det internationella arbetet svirt att 8 fram
uppgifter om 1 vilken utstrickning det arbete som genomforts
faktiskt har lett till konkreta resultat.

3.7 Andra regeringsuppdrag som har samband med
var utredning

3.7.1  Sexualbrottsutredningen

Sedan den 1april 2005 finns en ny och reformerad sexual-
brottslagstiftning. Reformen innebar genomgripande férindringar
av bestimmelserna om sexualbrott och det inférdes ett nytt 6 kap. 1
brottsbalken.

Efter reformens genomférande har frigor som giller tillimp-
ningen av den nya lagstiftningen och krav pd ytterligare for-
indringar aktualiserats 1 flera sammanhang utifrin delvis olika
utgingspunkter. Aven i den allminna debatten har krav p$
utvirdering och férindringar av sexualbrottslagstiftningen fram-
stillts.

Den 17 juli 2008 beslutade regeringen dirfor att tillkalla en
sirskild utredare f6r att utvirdera tillimpningen av 2005 &rs
sexualbrottsreform (dir. 2008:94). Syftet med utvirderingen ir att
folja upp och undersoka hur bestimmelserna har fungerat i
praktiken och om syftet med reformen har uppnitts. Utvir-
deringen ska sirskilt fokusera pd vildtiktsbrottet och de sirskilda
straffbestimmelserna  om  sexualbrott mot barn samt hur
tillimpningen i dessa avseenden har fallit ut. I denna del ska sirskilt
begreppet “hjilplost tillstdnd” ses éver. I uppdraget ingdr vidare att
utreda och ta stillning till om det nuvarande kravet pi tving som
grund for straffansvar for valdeike bor ersittas med ett krav pd
bristande samtycke. Frigan om Sveriges tilltride till Europarddets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp och vilka lagindringar som 1 sd fall kan krivas
ska ocksd analyseras.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010.
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3.7.2  En dversyn av pafdljdssystemet

Den 25 juni 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare for att géra en dversyn av pafoljdssystemet for vuxna och
unga lagévertridare (dir. 2009:60).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.

3.8 Insatser riktade till personer i prostitution och
personer som ar utsatta for manniskohandel for
sexuella &ndamal

3.8.1 Inledning

Arbetet mot prostitutionen har sedan ling tid varit inriktat pd
sociala insatser och bdda de tidigare prostitutionsutredningarna har
betonat virdet av sidana insatser. I regeringens handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal beskrivs
prostitution och minniskohandel som allvarliga hinder f6r social
jimlikhet och jimstilldhet mellan konen och for de utsattas
mojlighet att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Regeringen konsta-
terar att stod- och hjilpinsatserna till de personer som utnyttjats i
prostitution eller dr offer f6r minniskohandel for sexuella indamal
behover stirkas och utvecklas. Sirskilda insatser anses krivas nir
det giller de som ir sirskilt utsatta, nimligen barn och ungdomar.
Vidare sigs att det generellt krivs en 6kad kunskap inom de olika
yrkesgrupper som kommer 1 kontakt med dessa personer.
Handlingsplanen betonar ocksi att insatser foér att motverka
efterfrdgan, dvs. att minniskor, frimst min, képer sex dr avgérande
for att komma till ritta med problemen.

Institutet for utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) vid
Socialstyrelsen fick &r 2007 1 uppdrag av regeringen att inventera
metoder och arbetssitt som anvinds i socialtjinstens, hilso- och
sjukvirdens och 1 andra aktérers arbete med personer med erfaren-
het av prostitution och med offer fér minniskohandel for sexuella
indamal. Aret dirp3 presenterades en rapport som innehsll en
systematisk Kkartliggning av sidana insatser, kompletterad med
intervjuer av olika svenska verksamheter. I rapporten, som inne-
hiller internationella jimforelser, konstateras bl.a. att de svenska
insatserna ir férhdllandevis ddligt dokumenterade och utvirderade.
Som exempel pd omrdden dir det saknas forskning eller dokumen-
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tation nimns bl.a. arbetssitt for att nd kopare av sex, insatser for
barn och unga i prostitution och minniskohandel foér sexuella
indamil samt for barn och unga i riskzonen till prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamdl. Det finns idven f3
internationella studier som belyser vilka insatser som ir mest
effektiva for att hjilpa de utsatta att limna prostitutionen.

Huvuddelen av de virdande och foérebyggande insatser som
riktas mot personer i prostitutionen grundar sig pd socialtjinst-
lagen (2001:453) dir det stadgas att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd och den
hjilp de behover. Personer som utnyttjats 1 prostitution eller dr
utsatta f6r minniskohandel for sexuella indam8l omnimns dock
inte sirskilt 1 socialtjinstlagen.

3.8.2  Sociala insatser riktade till personer som utnyttjas i
prostitution och som &r utsatta for manniskohandel for
sexuella andamal"'

Personer med erfarenhet av prostitution har komplexa hjilpbehov
och insatser riktade till dessa personer stiller krav pd sirskild
kunskap och kompetens. I bilaga 3 finns en berittelse om en ung
flickas utsatthet som utredningen har fitt frin en medlem 1 PRIS.
Av Socialstyrelsens kartliggning framgdr att det 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé finns ett omfattande arbete som riktar sig
direkt till personer 1 prostitution, genom de prostitutionsgrupper
som finns pd dessa orter. Dessa grupper har funnits under ling tid.
Redan 1977 4rs prostitutionsutredning rekommenderade kom-
muner med en dppen gatuprostitution att starta sirskilda grupper
for att erbjuda stdd och hjilp till personer som utnyttjas i prostitu-
tion. Som svar pd detta startade man inom socialtjinsten 1 Malma,
Goteborg och Stockholm sirskilda prostitutionsgrupper som
skulle inrikta sig pd att hjilpa och stédja dem som utnyttjas i
prostitution. Arbetet 1 dessa prostitutionsgrupper, som fortfarande

" Det finns en stor mingd studier om personer med erfarenhet av prostitution. Hir kan
sirskilt nimnas Sven-Axel Minsson som var initiativtagare till det s.k. Malmdprojektet och
som sedan dess har fortsatt sin forskning. Tillsammans med Ulla-Carin Hedin kom han 1998
ut med boken Vigen ut. Om kvinnors uppbrott ur prostitutionen. Studien belyser kvinnors
uppbrott ut prostitutionen med avseende pd orsaker, forlopp och konsekvenser och betonar
vikten av olika typer av stdd fér att lyckas bryta upp frén prostitutionen. En examensuppsats
inom ramen fér psykoterapiutbildningen som tydligt belyser traumaperspektivet {6r kvinnor
som vill bearbeta erfarenheter frin prostitution ir Prostitution och Trauma, Wilkens, 2005.
For ytterligare skriftligt material, se bilaga 5.
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bedrivs, ir mingfacetterat och innehéller flera olika komponenter.
Det inrymmer siledes bide uppsékande insatser, motivations-
samtal, olika former av terapier och psykosocialt stod.

I 6vriga landet kan prostituerade 3 hjilp av socialtjinsten eller
frivilligorganisationer 1 enskilda fall, men det finns inga reguljira
verksamheter som riktar sig direkt till denna grupp.

Sociala insatser i Stockholm, Géteborg och Malmé

Prostitutionsenheten 1 Stockholm, Prostitutionsgruppen 1
Goteborg och Kompetenscenter Prostitution 1 Malmé bedriver
bl.a. psykosocial verksamhet med behandling och motiverande
samtal. Behandling sker bdde i enskilda samtal och i1 grupp. De
individuella kontakterna kan se olika ut och pigd under olika l3ng
tid utifrdn personernas onskemdl och behov. Det finns ocksd
ridgivning via telefon och Internet. Till detta kan dven f6ras de mer
hilsoinriktade verksamheterna som t.ex. Spiralverksamheten i1
Stockholm som ir en mottagning med barnmorska, gynekolog och
konsultlikare f6r personer med erfarenhet av prostitution och/eller
missbruk. I Malmé finns Navet fér missbrukande kvinnor 1
prostitution dir man ocksi kan fi individuella samtal och vid
sprutbytesverksamheten finns barnmorska och kurator tillgingliga
for samtal. Prostitutionsgrupperna samarbetar dven med olika vird-
och missbruksenheter, myndigheter och organisationer.

Nir det giller insatser riktade till hjilpbehévande med anknyt-
ning till prostitution har det uppsékande arbetet en central roll.
Det 6vergripande syftet med det uppstkande arbetet pd gatan ir att
minska gatuprostitutionen och att férhindra nyrekrytering.
Arbetet bedrivs framfor allt 1 gatumiljén under kvills- och nattetid.
I Socialstyrelsens ovan nimnda rapport beskrivs dessa moten vara
relativt korta, men tillrickligt l8nga for att exempelvis {3 svar pd
olika kontaktskapande frigor, informera om risker samt fér att
overlimna visitkort med ett gratis 020-nummer. Inom ramen fér
detta arbete kan man ocksi félja med kvinnorna till andra
myndigheter eller hjilpa dem pi annat sitt som exempelvis ordna
med gynekologundersékningar eller andra provtagningar. I de tre
storstiderna Malmo, Géteborg och Stockholm dir det férekommer
gatuprostitution bedriver dven olika ideella organisationer
uppsdkande och stédjande verksamhet. Som exempel kan nimnas
Stadsmissionen.
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Prostitutionsgrupperna bedriver numera ocks3 visst uppsokande
arbete pid Internet, inom ramen for de s.k. FAST-programmen
(Forsiljning av sexuell tjinst)."”” Kvinnor och min som erbjuder
sexuella tjinster via hemsidor kan kontaktas med e-vykort dir
prostitutionsgruppen  presenterar sig, beskriver syftet med
kontakten och vad de har att erbjuda. Prostitutionsgruppen 1
Goteborg har en hemsida som riktar sig till milgruppen. P4 hem-
sidan finns bl.a. en frigelddefunktion och ett forum samt linkar till
andra samhillsresurser.

Prostitutionsgrupperna arbetar ocksid med personer som blivit
utsatta f6r minniskohandel for sexuella indamil. Dessa personer
har specifika behov som skiljer sig fr@n 6vriga personer som
befinner sig 1 prostitution. I arbetet med dessa personer samordnas
ofta insatserna med andra myndigheter och frivilliga organisa-
tioner.

Insatserna riktade mot prostitutionen 1 Sverige syftar, till
skillnad frdn 1 minga andra linder, frimst ull att bekimpa
prostitutionen genom att hjilpa personer att komma ur prostitutio-
nen eller att sluta kdpa sex. Arbetet bygger pd en nolltolerans i
forhdllande till prostitution, medan man i minga andra linder
arbetar med skadereducerande 3&tgirder. I Malmé har dock
insatserna till viss del inriktats mot skadereducering. Man har
sdledes bl.a. delat ut kondomer, glidmedel och &verfallslarm.

Projekt inom Kriminalvdrden och p3 SiS institutioner {6r unga

I regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indamil fick Kriminalvdrden och Statens institutions-
styrelse (SiS) 1 uppdrag att bygga upp verksamheter riktade till
kvinnor respektive ungdomar, som har erfarenhet av prostitution.
Bdda myndigheterna har startat ambitidsa projekt for att utfora
uppdragen. Bla. har inskrivningsformuliren utvecklats s8 att det
tydligare framkommer om personen har erfarenhet av prostitution
(bdda myndigheterna anvinder hir en vid definition). Frigor som
ror prostitution tas upp 1 samtalsgrupper pi& ungdoms-
institutionerna och prostituerade kvinnor i fingelse erbjuds bide
terapi och olika sociala insatser.

2 Inom ramen f6r FAST-programmen bedrivs bdde uppsokande och stddjande insatser pd
det sitt som redovisats ovan.
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Sammanfattningsvis kan vi  konstatera att det bedrivs
omfattande sociala insatser i de tre storstiderna for att hjilpa
prostituerade, och di frimst kvinnor i gatuprostitution, att kunna
limna prostitutionen. Diremot saknas 1 stor utstrickning kunskap
om 1 vilken utstrickning personer i prostitution och offer for
minniskohandel blir uppmirksammade och hjilpta pd andra orter.
Kunskapen om vilka metoder f6r att hjilpa de utsatta som ir mest
effektiva ir ocksd begrinsad.

Sarskilt om sociala insatser riktade till barn och unga

For att kunna motverka att minniskor hamnar i prostitution
behovs olika férebyggande insatser. Sirskilt viktiga dr sidana
insatser som riktar sig till barn och unga. Andi saknas i stor
utstrickning kunskap om barn och ungdomar med erfarenhet av
prostitution. Av Prostitutionsgruppens 1 Goteborg studie av
ungdomar som siljer och byter sexuella tjinster framgdr att dessa
ungdomar minga gdnger haft tidiga kontakter med socialtjinst och
dvrig hjilpapparat, men ind4 upplever att ingen har vigat nirma sig
problemet, trots att man sint ut tydliga signaler om hjilpbehov."

Av Socialstyrelsens senaste rapport om prostitution 2007
framgdr att {8 kommuner siger sig ha kinnedom om mindeririga
med erfarenhet av prostitution. Minga min och kvinnor som
utnyttjas 1 prostitution uppger emellertid att de gjort sin
prostitutionsdebut tidigt. Intervjuade personer inom polisen och
prostitutionsgrupperna menar dessutom generellt, enligt Social-
styrelsens rapport, att ju yngre de som tillhandahiller den sexuella
yansten dr, desto mer populira ir de och desto mer kan
minniskohandlare ta betalt.

Enligt IMS kartliggning av svenska insatser mot prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal finns det {3 uppgifter om
arbetet med unga 1 prostitution 1 Sverige. Prostitutionsgrupperna
far, enligt rapporten, sillan kontakt med unga 1 prostitution, men
agerar nir sd ir fallet genom att aktivera socialtjinstens resurser.
Socialtjinstens ansvar och generella mojligheter till insatser
behandlas utforligt 1 utredningen Sexuell exploatering av barn i
Sverige (SOU 2004:71). Aven SiS-institutioner som vinder sig till
yngre kommer som nyss nimnts i kontakt med ungdomar med
erfarenhet av prostitution.

13 Abelsson och Hulusj6 2008.
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Det finns fi svenska studier om gruppen ungdomar med
erfarenhet av byte eller forsiljning av sexuella tjinster dven om
intresset for denna grupp har 6kat pd senare &r."

I handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel fér
sexuella dndamdl pekar regeringen pd att det i det uppsokande
arbetet finns sirskilda svirigheter att nd barn och ungdomar som
har utsatts for, eller riskerar utsittas for, sexuell exploatering. Det
anses krivas sirskilda utbildningsinsatser nir det giller barn och
ungdomar.

3.8.3  Sociala insatser riktade till képare av sexuella tjanster'

Under ménga ir har man uppmirksammat och riktat sociala
insatser till de personer som utnyttjas 1 prostitution eller med
erfarenhet av prostitution. Utifrdn bdde forskning och socialt
arbete finns det sdledes i dag relativt stor kunskap om denna grupp.
Ko6parna har diremot varit en ganska bortglomd grupp och
kunskapen om dem ir dirmed ocksd mindre. I och med att det blev
kriminaliserat att kdpa sexuella tjinster lyftes emellertid koparna av
sddana tjinster fram som en grupp i samhillet 1 behov av hjilp och
stod.

Sedan drygt tio ir bedriver socialtjinsten 1 Stockholm, Géteborg
och Malmé s.k. KAST-grupper (Képare Av Sexuella Tjinster) som
erbjuder stdd, rdd och behandling fér att motivera potentiella och
aktiva sexkopare att dndra sitt beteende. Behandlingsmetoderna gir
ut pd terapi — individuellt, 1 grupp eller 1 par. Det finns édven
telefonridgivning.

Inom ramen for regeringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamdl har Socialstyrelsen fitt i
uppdrag att utvirdera och utveckla arbetet inom kommunerna som
ror insatser riktade dels till dem som befinner sig 1 prostitution,

dels till sexképare (Atgird 8).'¢

' Se t.ex. Ungdomsstyrelsens rapport 2009.

> Nir det giller forskning och kunskap om personer som képer sexuella tjinster hinvisas
bl.a. till Hedlund 1999, Ménsson och Linders 1984, Minsson 2004, Sandell 1996 samt RFSU
2004.

!¢ Utvirderingen ska redovisas till regeringen den 31 december 2011 och en slutredovisning
av uppdraget ska goras senast den 1 mars 2012.
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3.8.4  Tvangslagstiftning till skydd fér den enskilde eller
befolkningen

Utgdngspunkten enligt socialtjinstlagen dr att alla insatser ska
grunda sig pd en fri vilja frin den hjilpbehdvandes sida. I fall di den
enskilde inte vill ta emot hjilp, trots att hon eller han ir i tringande
behov av det, kan socialtjinsten 1 vissa fall besluta om eller anstka
om att ett tvingsomhindertagande sker. Det finns regler i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU) och
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) som 1
vissa situationer méjliggdr omhindertaganden av enskilda personer
som tillhandahiller sexuella tjinster.

Vissa regler om tvdngsingripanden finns dven i smittskyddslagen
(2004:168) som syftar till att skydda befolkningen mot spridning
av smittsamma sjukdomar. Bestimmelserna avser i férsta hand att
skydda de personer som riskerar att bli smittade.
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4 Prostitution i Sverige 1999-2008

4.1 Inledning

Kop av sexuella tjinster kriminaliserades for att bekimpa prostitu-
tionen. I Kvinnofridspropositionen behandlades dtgirder for att
motverka vild mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i
arbetslivet. Regeringen anférde dir bla. att det 1 ett jimstillt
samhille ir ovirdigt och oacceptabelt att min skaffar sig tillfilliga
sexuella férbindelser med kvinnor mot ersittning. Nir det gillde
prostitutionen uttalades vidare att denna medfor allvarliga skador
bide for de enskilda och fér samhillet och ett férbud mot kép av
tillfilliga sexuella férbindelser skulle markera samhillets instillning
1 denna friga.

Det ir mot den hir bakgrunden virt uppdrag att utvirdera
forbudet ska ses. Vilka effekter har férbudet mot kop av sexuell
yianst haft? Har férekomsten av och formerna fér prostitution i
Sverige 1 dag forindrats jimfort med vad som gillde fore
tillkomsten av férbudet? Om det har skett en férindring, har den 1
s& fall sin grund 1 férbudet eller kan den férklaras av andra orsaker?
Vilken betydelse har férbudet haft fo6r formerna och férekomsten
av minniskohandel fér sexuella indamil i Sverige? Hur har
kriminaliseringen pdverkat sexkoparna? Har kriminaliseringen
forindrat situationen fér de personer som befinner sig i prostitu-
tion?

Detta ir ndgra av de frgor vi har haft i uppgift att forsoka
besvara. Vi har i kapitel 3 presenterat de tvd prostitutions-
utredningar som limnade sina betinkanden 1981 respektive 1995. 1
det hir kapitlet beskriver vi mot den bakgrunden vad vi 1 dag vet
om prostitutionen 1 Sverige under de dryga tio &r som férbudet
varit 1 kraft. Det giller prostitutionens omfattning och former,
situationen for de personer som ir eller har varit aktiva i prostitu-
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tionen och svenskarnas attityder till prostitution och férbudet mot
kép av sexuella tjinster.

Det ska redan hir sigas att uppgiften ir svr. Prostitution och
minniskohandel for sexuella indamdl ir komplexa och méing-
facetterade samhillsfenomen som delvis forsiggr 1 det férdolda.
Bla. gor den o6kade internationaliseringen och 6kningen av
personer som annonserar pi Internet att polis och sociala
myndigheter fir problem att &verblicka utbredningen. Den kun-
skap som finns om prostitution och minniskohandel l3ter sig sillan
beskrivas i exakta siffror. Nir vi startade vrt arbete fanns det en
ambition att genom egna undersokningar kunna kartligga
prostitutionen. Efter att ha tagit del av det mycket omfattande
underlag i form av rapporter och utredningar frin myndigheter och
forskare som redan fanns, insdg vi emellertid att det inte skulle vara
mojligt for utredningen att inom sina ramar producera den exakta
kunskap om prostitutionen som politiker och debattorer efter-
frigar, men som varken myndigheter eller forskare hade lyckats 3
fram under de dryga tio ir som férbudet mot kép av sexuell tjinst
funnits.

Vir beskrivning av prostitutionen i Sverige 1999-2008 bygger
dirfér 1 huvudsak pd redan tidigare publicerat skriftligt material.
Viss information har tillkommit genom de intervjuer som vi gjort
med poliser inom ramen f6r vir undersékning av hur férbudet har
tillimpats (se kapitel 6), med socialarbetare frin Prostitutions-
enheten 1 Stockholm, Prostitutionsgruppen 1 Géteborg,
Kompetenscenter Prostitution 1 Malmé och KAST 1 Géteborg
samt genom svar pd frigor vi har stillt till personer med egen
erfarenhet av prostitution. Vi anser dock att den bild vi presenterar
utifrdn detta underlag ir en s3 tydlig bild som det i1 dag dr mojligt
att dstadkomma.

4.2 Vara kallor

I det foljande presenteras de viktigaste rapporterna och
undersdkningarna samt den 6vriga information som ligger till
grund for vira slutsatser 1 detta kapitel. Det ska betonas att de
rapporter och undersékningar som nimns nedan bara ir ett urval av
dem som tillkommit under den senaste tiodrsperioden.

I bilaga 5 finns en férteckning 6ver det viktigaste skriftliga
material vi haft som underlag for vart arbete.
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4.2.1 Socialstyrelsen

I samband med att férbudet mot kép av sexuella tjinster inférdes
dr 1999 fick Socialstyrelsen i uppdrag att fortlépande f6lja prostitu-
tionens férindring och omfattning 1 Sverige och dven férindringen
internationellt. Uppdraget har bla. redovisats i tre rapporter;
Kinnedom om prostitution 1998-1999 respektive 2003 och 2007.

Den forsta rapporten baserades pd datainsamling som skedde
genom att enkiter skickades wut tll samtliga kommuner,
polismyndigheter och polisomrdden, till lokalavdelningarna inom
Riksférbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL) och wll ett
urval restauranger och hotell. Vidare genomférdes en kartliggning
av hemsidor med prostitutionsanknytning p3 Internet samt
intervjuer med nyckelinformanter inom polis, socialtjinst, sjukvird
och frivilligorganisationer. Dessutom intervjuade man 19 min med
erfarenhet av sexkop.

2003 4rs rapport byggde huvudsakligen pd ett kvalitativt
material 1 form av intervjuer med cirka 35 personer som i sin
verksamhet kommit nira prostitutionen. Bland de intervjuade
fanns personer som representerade sociala myndigheter och
verksamheter, ~ Rikskriminalpolisen och en rad frivillig-
organisationer pd olika platser i landet. Dirutéver intervjuades en
kvinna med egna erfarenheter av prostitution. Férutom dessa
intervjuer hade ett antal ungdomsmottagningar skriftligen
tillfrdgats om sin erfarenhet av ungdomar med prostitutions- eller
prostitutionsliknande erfarenheter.

For rapporten 2007 genomfordes datainsamlingen genom
enkiter, intervjuer och en Internetkartliggning. Enkiter skickades
ut till samtliga polismyndigheter och till 100 av landets 290
kommuner. Representanter frdn socialtjinsten och polis-
myndigheterna 1 Stockholm, Géteborg, Malms, Umed och Lules,
Rikskriminalpolisen, ndgra sirskilda sociala projekt och ett antal
frivilligorganisationer intervjuades. Intervjuer gjordes dven med 16
personer med egna erfarenheter av prostitution. Det genomférdes
ocksd en kartliggning av marknadsforing av prostitution, riktad
mot Sverige, pd Internet.

101



Prostitution i Sverige 1999-2008 SOU 2010:49

4.2.2 Rikskriminalpolisen

Rikspolisstyrelsen dr sedan 3r 1997 nationell rapportér till
regeringen i frigor som rér handel med kvinnor. Fram till den 1
november 2008 uppdrog Rikspolisstyrelsen &t Rikskriminalpolisen
att utféra uppdraget som nationell rapportér, men direfter
overtordes uppdraget till polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen.
Uppdraget har hittills resulterat i1 tio rapporter om handel med
kvinnor och minniskohandel f6r sexuella och andra indamal. T viss
utstrickning omfattar dessa rapporter dven prostitution som inte
har anknytning till organiserad verksamhet. Rapporterna bygger pd
information frin landets polismyndigheter, andra myndigheter
sdsom Migrationsverket, frivilligorganisationer och allminheten
samt pd uppgifter som kommit fram vid Rikskriminalpolisens eget
arbete rorande framfér allt minniskohandel t.ex. genom kart-
liggningar via Internet. I rapporterna redovisas kriminalstatistik
avseende bl.a. minniskohandelsbrott och koppleribrott jimte
analyser av brottsutvecklingen och rittstillimpningen avseende
dessa brott.

4.2.3 Prostitutionsgrupperna

Prostitutionsenheten 1 Stockholm, Prostitutionsgruppen i Goteborg
och Kompetenscenter Prostitution i Malmé har under 2006 och
2007 publicerat flera regionala studier, frimst med inriktning mot
prostitution dir kontakt etableras via Internet.

I tvd kartliggningar frin KAST (Kép Av Sexuella Tjinster) i
Malmé beskrivs prostitutionen och marknadsféringen av sexuella
tjinster pi Internet i Oresundsregionen (Kartliggning av kop av
sexuella tjinster pi Internet i Oresundsregionen, Scaramuzzino
och Malmstrém, 2006 och Sexhandelns sociala geografi,
Scaramuzzino och Weman, 2007). En ytterligare kartliggning av
hur Internet anvinds f6r att erbjuda/marknadsfora sexuella tjanster
i Skine/Oresundsregionen publicerades 2007 (Nir prostitutionen
flyttade in i vardagsrummet, Olsson, 2007). Vid Prostitutions-
enheten i Stockholm genomfoérdes under sex mdinader 2005 en
kartliggning av prostitutionen pi Internet i Stockholmsomridet.
Undersékningsmaterialet bestod av olika typer av annonser dir
sexuella tjinster mot ersittning bjods ut (Slutrapport frin projektet
Nitprostitution, Johansson m.fl., 2006). Under &r 2007 genom-
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forde Prostitutionsgruppen 1 Goteborg en studie av ungdomars
erfarenheter av sexuella tjinster mot ersittning (I sexualitetens
grinstrakter — en studie av ungdomar 1 Géteborg med omnejd som
siljer och byter sexuella tjinster, Abelsson och Hulusjé, 2008).

Det finns dven irsberittelser och verksamhetsberittelser frin de
olika prostitutionsgrupperna som innehdller information om
prostitutionen inom verksamhetsomridet.

4.2.4  Brottsforebyggande radet (BRA)

BRA rapporterade &r 2000 om tillimpningen av férbudet mot kép
av sexuella tjinster (Forbud mot kép av sexuella tjinster.
Tillimpningen av lagen f5rsta dret, BRA-rapport 2000:4). En senare
rapport frin BRA omfattar, férutom en redogdrelse f6r mannisko-
handeln och den dirmed sammanhingande prostitutionen och de
aktorer som forekommer i dessa sammanhang, en sirskild del om
personer som koper sexuella tjinster (Sexuell minniskohandel, en
fréga om tillgang och efterfrigan, BRA-rapport 2008:24).

BRA har dven fitt i uppdrag av regeringen att félja upp och
utvirdera handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indamdl. En forsta delrapport har presenterats under
varen 2010 (Prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal,
BRA—rapport 2010:5).

4.2.5 Prostitution i Norden — NIKK

Forskningsprojektet "Prostitution i Norden” genomférdes 2007—
2008 av NIKK (Nordiska Institutet f6r Kunskap om Kon) pd
uppdrag av de nordiska jimstilldhetsministrarna. Elva nordiska
forskare arbetade i projektet med att beskriva, belysa och analysera
situationen avseende prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamail 1 Norden.

I projektets slutrapport ingdr en artikel som avhandlar prostitu-
tionens utbredning i Sverige. Artikeln grundar sig pa rapporter och
kunskapssammanstillningar frin de senaste 30 4ren gillande
prostitution och minniskohandel for sexuella dandamail i Sverige.
Det skriftliga materialet har kompletterats med intervjuer med
representanter frin landets prostitutionsgrupper, polisen, frivillig-
organisationer och hilso- och sjukvirden (Prostitution och

103



Prostitution i Sverige 1999-2008 SOU 2010:49

minniskohandel f6r sexuella indamdl 1 Sverige: Omfattning,
forekomst och kunskapsproduktion, Holmstrém, 2008). I
slutrapporten redovisas ocksd en befolkningsbaserad enkitstudie
som genomférdes i Sverige 2008 rérande bl.a. attityder till sexkop
och sexforsiljning (Tio ir med lagen: Om foérhillningssitt till och
erfarenheter av prostitution 1 Sverige, Kuosmanen, 2008) samt en
studie av bl.a. hur myndigheterna uppfattar och anvinder férbudet
mot kop av sexuell tjinst (Sexhandel, sexkopslagstiftning och
myndighetsforstielse: Ett svenskt exempel, Siring, 2008).

4.2.6  Attitydundersokningar

Svenska folkets attityder till och 1 viss utstrickning erfarenheter av
sexkdp har varit foremadl f6r ett antal kvantitativa undersékningar.
Studien ”"Den kopta sexualiteten” genomférdes av Sven-Axel
Minsson 4r 1996 och var en befolkningsbaserad enkit-
undersékning dir det bl. 2. stilldes frigor rorande prostitution och
kop av sexuella tjinster.' Aren 1999 och 2002 genomforde SIFO,
pd uppdrag av dagspressen, undersokmngar baserade pd telefon-
intervjuer med personer dver 15 &r (SIFO 1999 och 2002). Som
ovan nimnts genomfordes dr 2008, inom ramen fér forsknings-
projektet Prostitution i Norden, en befolkningsbaserad enkitstudie
dir frgor stilldes om bl.a. attityder till sexkép och prostitution
(Kuosmanen, 2008).

Det finns dven flera studier som behandlar ungdomars attityder
och beteenden. Den forsta omfattade drygt 4 300 ungdomar ur en
normalpopulation 1 Arskurs tre pd8 gymnasiet (Ungdomars
sexualitet — attityder och erfarenheter, Svedin och Priebe, 2004).
En ny enkitundersokning dir 3 498 gymnasieungdomar och 362
RFSL-medlemmar deltog genomférdes 2009 (Unga, sex och
Internet, Svedin och Priebe, 2009). En motsvarande studie i vilken
957 gymnasieelever deltog genomférdes 2008 1 Jonképings lin
(Ungdomars attityder och beteende nir det giller att kopa och silja
sex, Nislund, Ahlgren och Rosander, 2009).

Ungdomsstyrelsen  genomférde  2008-2009  tre  enkit-
undersdkningar dir frigor stilldes om erfarenhet av och attityder
till sexuell exponering pd Internet och sex mot ersittning
(Erfarenheter av sexuell exponering och sex mot ersittning, 2009).

! Studien publicerades av Folkhilsoinstitutet i antologin Sex i Sverige — om sexuallivet i
Sverige 1996, Lewin (red) et al. 1998.
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Ungdomsstyrelsen arbetar under 2009 och 2010, som ett led i
regeringens handlingsplan, med att férebygga sexuellt utnyttjande
av unga pd nitet. Rapporten Se mig — unga om sex och Internet
overlimnades till regeringen 1 september 2009.

4.2.7  Studier om prostitutionen pa Internet

Utdver de myndighetsrapporter som nu redovisats finns flera
studier och forskningsarbeten som behandlat prostitution dir
kontakt tagits via Internet. Ar 2003 publicerade Riksférbundet for
sexuell upplysning (RFSU) en undersékning av prostitutionen pd
Internet som grundade sig pd bla. en analys av cirka 200
webbplatser pd Internet och intervjuer med personer med kunskap
om prostitution (Prostitution pd Internet, Séderlind, 2003).

Den roll som Internet spelat avseende bl.a. sexuella kontakter
och sex 1 kommersiella sammanhang har beskrivits 1 en rad arbeten
inom ramen for det s.k. Nitsexprojektet, som bedrevs 2002-2004
vid Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet samt
vid enheten fér socialt arbete vid Malmé Hégskola. En mer
overgripande bild av Internets betydelse 1 sexuella sammanhang
limnas 1 en studie grundad pd en enkitundersékning via Internet
som drygt 1 800 personer deltog i under juni 2002 (Kirlek och sex
pd Internet, Mansson m.fl,, 2003). I en annan studie analyseras
webbplatser pd Internet i syfte att redogéra fér sexindustrin och
prostitutionen pd nitet (Sexindustrin pd nitet, Minsson och
Soderlind, 2004). Det s.k. Onlineprojektet, som initierats och
genomférts av  BUP-Elefanten vid Universitetssjukhuset i
Linképing, publicerade under 2009 efter tre irs arbete en samlad
rapport som redovisar erfarenheter frdn kontakter med barn och
ungdomar som utsatts for dvergrepp och exploatering via Internet
(Barn och sexuella 6vergrepp via IT, Jonsson, Warfvinge och
Banck, Landstinget i Ostergétland, 2009).

4.2.8  Svar fran kvinnor med erfarenhet av prostitution

Flera av de undersékningar som nimnts ovan har innefattat
intervjuer med eller enkitsvar frdn personer med egna erfarenheter
av prostitution. P4 det individuella planet har naturligtvis dessa
personer den sikraste kunskapen om prostitutionens férindring
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och de eventuella effekterna av forbudet mot kop av sexuell tjinst.
Under virt arbete har vi kontaktats av tvd grupper eller nitverk
som bestr av personer som tidigare har utnyttjats eller for
nirvarande utnyttjas i prostitution; nitverket PRIS (Prostituerades
Revansch I Sambhillet) som bestdr av personer som tagit sig ur
prostitutionen och Rose Alliance som beskriver sig som en
organisation for sex- och erotikarbetare. Via e-post har de bida
nitverken fitt ett antal frigor som vi bett att i besvarade av de
medlemmar som velat bidra med sina erfarenheter och kunskaper
om prostitutionen. 14 individer, 7 frdn vartdera nitverket, har
besvarat enkiten. Frigorna framgdr av bilaga 2.

4.3 Prostitutionens omfattning och former
4.3.1 Inledning

I de b3da prostitutionsutredningarna, Prostitutionen 1 Sverige
(SOU 1981:71) och Kénshandeln (SOU 1995:15) liksom 1 rapporten
Prostitutionen i Sverige (Ds S 1980:9) presenteras som sikra en hel
del detaljerade uppgifter om omfattningen och férekomsten av
prostitution 1 Sverige.

I undersokningar frin senare tid redovisas mera sillan nigra
precisa uppgifter om t.ex. antalet personer verksamma 1 olika
former av prostitution. Socialstyrelsen har siledes i sin senaste
uppfoljning 2007 inte redovisat ndgon samlad bedémning av
prostitutionens omfattning. I ett inledande metodavsnitt anges att
uppgiften att kartligga prostitution ir komplicerad, att mycket av
det som hér prostitutionsvirlden till ir dolt, otillgingligt eller
skambelagt, att studier av prostitution méter diverse hinder och att
detta innebir att det inte gir att i en exakt bild av prostitutionen
och dess omfattning, oavsett vilken metod man anvinder. I
rapporten har man dirfér valt att ringa in fenomenet utifrdn olika
aktorers perspektiv. Rapportforfattarna pdpekar att det alltsd ir
endast kdnnedom om prostitution som mojligtvis gir att kartligga,
eller snarare de uppfattningar och uppskattningar som gors av olika
aktorer och att de tolkningar som gors kan ske utifrdn sinsemellan
motsidgande perspektiv och definitioner. I rapportens slutord sigs
att olika roster 1 det empiriska underlaget talar utifrin sina
respektive horisonter, verksamheter och positioner, vilket leder till
att uppgifterna ibland ir motstridiga. Slutsatsen ir att det dr svart
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att se ndgon klar linje nir det giller férindringen och rapporten ger
inte nigot entydigt svar pd frigan om prostitutionens omfattning
har 6kat eller minskat.

Charlotta Holmstrém redogér 1 sitt bidrag 1 forsknings-
rapporten Prostitution i Norden fér de uppgifter som finns att
tillgd gillande prostitutionens utbredning i Sverige. Hon konsta-
terar att det vid en nirmare lisning av tillgingligt material avseende
omfattning och foérekomst framtrider kunskapsluckor. Hon
beskriver hur detta kan foérklaras med att produktion av kunskap
om denna typ av fenomen ir komplex och hennes slutsats idr att det
1 dag inte forefaller finnas ndgot enhetligt grepp om att
kontinuerligt och systematiskt samla in och sammanstilla kunskap
om prostitutionens och minniskohandelns férekomst och
férindring 1 Sverige.

Kunskapen om prostitutionen varierar emellertid mellan olika
former av prostitution. Nir det giller gatuprostitutionen bedéms
de uppgifter som finns om omfattning och utbredning beskriva de
verkliga forhillandena. Den prostitution som &ppet annonseras via
Internet har pd senare &r tilldragit sig stor uppmirksamhet och
bide polisen och de olika prostitutionsgrupperna bevakar den
fortlopande. Jimfort med gatuprostitutionen dr emellertid
omfattningen av Internetprostitutionen svirare att verifiera och
bedéma. Aven om annonser och erbjudanden om sexuella tjinster
kontrolleras och f6ljs upp ir det ofta osikert i vilken utstrickning
dessa motsvarar ett verkligt utbud av sexuella tjinster mot
betalning. En annons och ett telefonnummer kan avse flera
personer som tillhandahiller sexuella tjinster men vanligare ir att
flera olika annonser och telefonnummer hirrér frin en enda
prostituerad person. Annonser kan ocksi ligga kvar trots att
verksamheten inte lingre pagir.

Nir det giller sddan inomhusprostitution dir kontakterna tas
t.ex. pd restauranger, hotell, sexklubbar, eller massageinstitut ir
kunskapen om i vilken omfattning den férekommer begrinsad.
Nigra nirmare underskningar eller studier har sdvitt vi kunnat
finna inte heller genomférts betriffande dessa former av
prostitution under de senaste tio dren.
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4.3.2  En halvering av antalet kvinnor i gatuprostitutionen

Ar 1998 uppgav socialtjinstens prostitutionsgrupper att de kinde
till cirka 730 kvinnor i landet som befann sig i gatuprostitution. Vid
drsskiftet 1998/1999, i samband med att sexkdpslagen tridde i
kraft, férsvann gatuprostitutionen nistan helt men 6kade senare
under 4ret dven om personerna i prostitution var betydligt firre in
tidigare. Gatuprostitution har efter férbudets ikrafttridande endast
forekommit 1 Stockholm, Goteborg och Malmé och antalet
kvinnor 1 gatuprostitutionen har, enligt uppgifter frin
prostitutionsgrupperna, varierat mellan 300 och 430 per &r.

Tabell 4.1 redovisar de uppgifter som finns om antalet personer
1 gatuprostitution 1 Stockholm, Géteborg och Malmé aren 1998
t.0.m. 2008. Det framgar dir att dven om det skedde en viss 6kning
efter den mycket kraftiga minskningen ar 1999 s& ger de uppgifter
som finns vid handen att det totala antalet personer i gatu-
prostitution har halverats.

Tabell 4.1 Antal personer i gatuprostitution 1998-2008

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Stockholm 280 170 iu! iw! o jwt 200 iu! 150 200  Qu! 180

Goteborg
Malmé

286 90  iwt o Qut w100 30 30wt w647
160 80 111 123 135 106 98 92 67 74 52

Kalla: Socialstyrelsen, uppgifter fran prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géteborg och Malmo samt
Befolkningsstatistik fran SCB.

!| Goteborg och Stockholm har man i perioder inte gjort ndgra drssammanstaliningar utan endast
uppskattningar bl.a. utifrdn hur manga prostituerade som funnits ute per kvall.

2 Avser endast andra halvaret 2008 eftersom prostitutionsgruppen inte bedrev nagon uppsékande
verksamhet under véren 2008.

En 6kad andel utlindska kvinnor i gatuprostitutionen

Enligt 1993 &rs prostitutionsutredning hade vid den tidpunkten
mellan 20 och 30 procent av kvinnorna 1 prostitutionen utlindsk
bakgrund. Prostitutionsgrupperna redovisade en okad andel
utlindska kvinnor nir antalet kvinnor 1 gatuprostitutionen
minskade &r 1999. I dag uppges i1 Stockholm och Géteborg mer in
hilften och i Malmé en fjirdedel av kvinnorna i gatuprostitutionen
ha utlindsk bakgrund. Minga av dessa kvinnor kommer frin de
”nya Schengenlinderna” i Baltikum och Osteuropa men det finns
dven kvinnor frin Thailand och frin linder 1 Sydamerika och
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Afrika. I Stockholm och Malmé uppges de flesta av dessa kvinnor
vara etablerade i1 Sverige medan majoriteten av de utlindska
kvinnorna i gatuprostitutionen i Géteborg befinner sig tillfilligt i
Sverige. De senaste tvd dren har antalet kvinnor frén Nigeria 6kat
kraftigt i Goteborg vilket anses ha samband med kriminaliseringen
av sexkop 1 Norge. Enligt polisen flyttas de nigerianska kvinnorna
av minniskohandlare eller kopplare till nya marknader nir de blir
utkonkurrerade eller nir forhllandena i de linder i Europa som de
forst kom till forsimras (se vidare avsnitt 5.4.2).

4.3.3 Internet — en ny arena

I 1993 4&rs prostitutionsutredning antogs  att de flesta av
kontakterna i inomhusprostitutionen togs via annonser i pressen. I
dag har marknadsféring via Internet helt tagit 6ver som kontaktvig
och det stdr klart att Internet ir en allt mera dominerande och
vixande arena for prostitutionskontakter. Numera finns det
standigt ett stort antal hemsidor direkt inriktade pd prostltutlon
dir sexuella tjinster bjuds ut till svenska sexképare. Aven ps andra
hemsidor, ofta med koppling till pornografiskt material,
forekommer det annonser om sexuella tjinster eller linkar till
sddana annonser. Det finns dven hemsidor med sirskilda forum dir
det sker ett utbyte av information rérande prostitution. Ett stort
antal hemsidor och métesplatser som saknar direkt anknytning till
pornografi eller sex uppges ocksd férmedla kontakter som ir direkt
inriktade pd forsiljning av sexuella tjinster av olika slag. Kontakter
genom s.k. communities, chattforum eller kontaktprogram som
msn bedéms 1 dag ocksd utgéra en betydande del av
prostitutionsmarknaden. En majoritet av de ungdomar som i en
enkitundersékning &r 2009 uppgav att de kommit i kontakt med
sexkopare hade gjort det via Internet.

Det finns uppg1fter frin bla. prostltutlonsgrupperna om att
personer verksamma 1 gatuprostitutionen har sokt sig till Internet
som en ny eller alternativ kontaktyta for prostitutionskontakter.
Hur minga tidigare gatuprostituerade det kan rora sig om ir dock
inte kint och det finns samtidigt uppgifter om att kriminali-
seringen av sexkdp ledde till att gatuprostituerade, av olika skil,
helt upphérde med sin verksamhet.

Nir det giller mojligheten att berikna prostitutionens omfatt-
ning kan konstateras att den prostitution dir kontakten tas via
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sexkontaktsidor pd Internet — till skillnad frdn andra kontaktsidor
dir prostitution forekommer — idr vil si synlig som gatu-
prostitutionen och att den dirfér inte kan sigas vara dold eller
insynsskyddad. Det som ir synligt pd Internet ir dock frimst
marknadsforingen av de sexuella tjinsterna vilket inte 1 sig ger
nigon mera exakt kunskap om den verkliga omfattningen.

Det har genomférts olika kartliggningar av utbudet av sexuella
tjanster via Internet. Tillvigagingssittet vid de olika under-
sokningarna har emellertid varierat och det dr svirt att bedéma 1
vilken utstrickning den information som limnas i annonser pd
nitet ir riktig. Det kan sdledes dolja sig mer dn en individ bakom
en annons, men vanligare dr att flera olika annonser egentligen
avser en och samma individ.

Nir Socialstyrelsen genomférde en nationell kartliggning ar
2007 registrerades 299 olika webbsidor dir 301 personer erbjod
sexuella tjinster mot betalning i Sverige. De flesta annonserna
vinde sig till kopare i Stockholmsomridet. Ar 2008 undersokte
Rikskriminalpolisens IT-brottssektion webbplatser inriktade pd
prostitutionsannonser och fann 417 annonser dir 376 kvinnor, 10
transsexuella och 31 min bjéd ut sina tjinster. Prostitutions-
gruppen 1 Stockholm och Kompetenscenter Prostitution i Malmé
har iven genomfort lokala kartliggningar av annonseringen pi
Internet. Ar 2007 angavs att 57 personer silde sex via Internet i den
”svenska delen” av Oresundsregionen. Motsvarande antal &r 2008
var 78. Av de 78 personerna bedémdes 61 vara nya personer som
inte hade férekommit &ret innan. Kompetenscenter Prostitution i
Malmé har beskrivit en kraftig 6kning av annonseringen pd
Internet med en férdubbling av annonserna avseende sexuella
ginster mellan 2008 och 2009. I den rikstickande enkit-
undersokning som genomférdes 2009 uppgav 56 procent av de
ungdomar som hade erfarenheter av att silja sex att Internet var det
vanligaste sittet att komma i kontakt med sexképare. Detta
innebar en tredubbling jimfért med ir 2004 di drygt 16 procent
angav Internet som kontaktsitt. Det stdr klart att Internet numera
ir en betydelsefull kontaktvig for personer som wvill utnyttja
ungdomar sexuellt.

En kontakt via Internet foljs 1 stort sett alltid av en eller flera
mobiltelefonkontakter. Telefonen har, frimst genom anvindningen
av mobiltelefoner, under den senaste tiodrsperioden kommit att f3
stor betydelse nir det giller de kontakter som tas 1 prostitutionen.
Formedling av mobiltelefonnummer som tillhér personer som
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erbjuder sexuella tjinster mot betalning uppges ocksd vara en
kontaktyta av betydelse. Detta kontaktsitt uppges ha minskat
behovet av att exponera sig i1 andra prostitutionsformer. Vissa
personer med erfarenhet av att erbjuda sexuella tjinster 1
gatumiljon siger t.ex. att de bara gir ner pd gatan “nir telefonen
slutar att ringa”. Vissa kontakter som tas 1 gatuprostitutionen
uppges numera bara avse utvixling av telefonnummer fér senare
bruk. Anvindningen av mobiltelefoner har underlittat kontakterna
mellan personerna i prostitution, men det finns inga uppgifter som
visar att detta i sig har medfért en 6kning av prostitutionen.

4.3.4  Prostitution i anslutning till sexklubbar och
massageinstitut

I boérjan av 1990-talet forekom prostitution pd poserings-
ateljéer/massageinstitut, solarier och i liknade verksamheter i de tre
storsta stiderna. Sexklubbarnas verksamhet uppgavs ocksi ha en
koppling till handel med sexuella tjinster iven om det saknades
direkta beligg for att det férekom ndgon prostitution eller knots
ndgra prostitutionskontakter pd dessa klubbar. I dag uppges det
alltjimt finnas sexklubbar p4 flera hill i landet dir det férekommer
nakenposering. Enligt polisen férekommer samma kvinnor pi
sexklubbar 1 olika delar av landet. Bide polisen och personer som
arbetat pd sexklubbar uppger att det férekommer prostitution pd
klubbarna och att dessa dven ir en kontaktyta f6r prostitution. Nir
det giller massageinstitut, solarier och liknande verksamheter siger
sig polisen 1 de tre storstiderna kinna till att det férekommer
sddana rorelser dir det ocksd bedrivs prostitution. Polisen har
dven spanat och ingripit mot sidan verksamhet i bl.a. Stockholm,
Malmé och Givle vilket lett till ett antal fillande domar och
strafforeligganden avseende sexkdpsbrott.

Det finns inga uppgifter om att personer som tidigare befunnit
sig 1 gatuprostitutionen har flyttat till sexklubbar och massage-
institut.

Det kan noteras att bland de ungdomar som i enkit-
undersdkningar uppgett att de har tillhandahillit sexuella tjinster
har ingen kommit i kontakt med sexkdparen pd en sexklubb, ett
massageinstitut eller 1 ndgon liknande verksamhet.

Det finns inga uppgifter som talar f6r att denna form av
prostitution skulle ha 6kat 1 omfattning.
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4.3.5  Prostitution i hotell- och restaurangmiljoer

I samband med Socialstyrelsens forsta kartliggning genomférdes
en enkitundersdkning bland féretag med utskinkningstillstdnd 1
Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkoping dir dessa
tillfrdgades om det hade férekommit prostitutionskontakter i deras
verksamhet dren 1998 och 1999. Cirka sju procent av de tillfrigade
foretagen uppgav att det férekommit sddana kontakter. Bland dessa
foretag fanns det sdvil hotell- och restaurangverksamheter som
barer, pubar, kaféer och nattklubbar. N&gra motsvarande
undersdkningar har inte genomférts 1 samband med senare kart-
liggningar av prostitutionen. Av Socialstyrelsens senare kart-
liggningar framgar dock att det alltjimt férekommer prostitution i
anknytning till hotell, restauranger, casinon och 1 liknande
verksamheter. Det uppges 1 dessa sammanhang dock vara svirt att
skilja mellan sdana fall dir den forsta kontakten tas direkt pa plats
och de dir den inledande kontakten varit en {6ljd av t.ex. en annons
pd Internet. Det framgir dock av flera domar som avser sexkép,
koppleri och minniskohandel att sexuella tjinster marknadsforts
och att prostitutionskontakter tagits i dessa miljéer.

Liksom betriffande sexklubbar och massageinstitut finns det
inget som talar foér att personer som tidigare befunnit sig i
gatuprostitutionen har flyttat tll hotell- och restaurang-
prostitution.

”Krogen, diskotek och utestillen” nimns som vanliga platser dir
kontakter knutits med sexkopare bland de ungdomar som i
enkitundersokningar redovisat att de tillhandahillit sexuella tjinster.

Det finns inte nigra nirmare uppgifter om i vilken omfattning
det férekommer prostitution pd hotell och i restauranger eller
liknande verksamheter, men ingenting tyder pd att omfattningen
skulle ha 6kat under senare &r.

4.3.6  Andra kontaktvagar i inomhusprostitutionen

Nir det giller de prostitutionsformer som hittills beskrivits
forutsitter samtliga att det sker en exponering utdt for att komma i
kontakt med kunderna. Detta innebir att det om resurser sattes in
skulle vara mojligt att lokalisera och bedéma omfattningen av
denna prostitution. Det ir emellertid kint att det férekommer
prostitutionsverksamhet dir kontakterna tas pd ett sddant sitt att
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de ir mycket svéra att spira upp. Polisen har sledes i vissa drenden
avseende koppleri och minniskohandel kunnat konstatera att de i
irendet aktuella sexkdparna tillhort mindre grupper eller nitverk av
personer som gjort gemensamma “bestillningar” av kopplare eller
minniskohandlare.

I missbrukarkretsar och 1 socialt utsatta miljoer férekommer det
prostitution dir sexuella tjinster erbjuds i utbyte mot t.ex. droger,
mat och husrum.

Bland de ungdomar som i enkitundersdkningar har uppgett att
de tillhandahllit sexuella tjinster siger sig flera ha kommit i
kontakt med sexkdparen genom kompisar eller en bekant vuxen.

Det saknas nirmare uppgifter om omfattningen av dessa
prostitutionsformer. Allmint torde kunna sigas att kunskapen om
dessa mer dolda former av prostitution i stor utstrickning ir
beroende av vilka resurser som avsitts, hur prostitutionsgrupperna
prioriterar i sin uppsdkande verksamhet och hur framgingsrik
polisen ir 1 sin spaningsverksamhet.

4.3.7 Genomsnittsaldern ar lagre i inomhusprostitutionen dn
i gatumiljon

Enligt Socialstyrelsens Kkartliggningar sker den prostitution dir
yngre kvinnor ir inblandade i1 huvudsak utanfér gatumiljon. Att
yngre personer frimst féorekommer i inomhusprostitutionen stdds
dven av undersékningar som under senare ir har genomférts bland
ungdomar. Detta innebir en forindring jimfért med de antaganden
som gjordes av 1977 &rs prostitutionsutredning enligt vilka de som
var verksamma utanfoér gatuprostitutionen 1 regel var 25 ir eller
ildre.

I Socialstyrelsens senaste kartliggning uppgav majoriteten av de
personer som fitt sina kontakter via Internet att de var mellan 18
och 30 &r. Vid Rikskriminalpolisens kartliggning &r 2008 uppgavs
de flesta annonser med erbjudanden om sexuella tjinster avse
kvinnor i 8ldrarna 22 till 35 &r.

Nir det giller personer som férekommer i utredningar om
koppleri och minniskohandel ir det oftast, enligt de domar
utredningen haft tillgdng till, friga om unga kvinnor, runt 20 &r,
som utnyttjas 1 denna verksambhet.
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4.3.8 Prostitutionen ar framst men inte enbart ett
storstadsfenomen

Socialstyrelsen uppger 1 sina rapporter att prostitutionen inte bara
ir ett storstadsfenomen, utan att det férekommer prostitution dven
pd mindre orter och 1 olika delar av landet. Nir det giller
gatuprostitutionen finns det dock inga uppgifter om att denna
form av prostitution skulle férekomma utanfér de tre
prostitutionsstriken i Stockholm, Géteborg och Malmé.

I samband med Socialstyrelsens forsta kartliggning uppgav 44
av landets di 288 kommuner att de &r 1998 kinde tll att det
forekom prostitution i kommunen. Motsvarande antal r 1999 var
48. T sin senaste rapport uppger Socialstyrelsen att andelen
kommuner med kinnedom om att det férekommer prostitution ar
2006 var ungefir lika stor som 1999.

Nir det giller den domstolspraxis som finns avseende férbudet
mot kop av sexuell tjinst, koppleri och minniskohandel ir de flesta
girningar begingna i och omkring Stockholm, Géteborg och
Malmé. Det finns dock, dven 1 detta material, exempel pd att det
forekommer prostitution dven utanfér storstadsomridena, i t.ex.
Bollnis, Jonkoping, Givle, Katrineholm, Luled, Norrképing,
Oskarshamn, Umed och Orebro. P samma sitt rapporterar
Rikskriminalpolisen om att det kontinuerligt férekommer
misstankar om prostitution i t.ex. Kronobergs lin, Visterbottens
lin och Norrbottens lin. Resultaten frin enkitundersékningar,
riktade mot ungdomar i olika delar av Sverige, ger vid handen att
det forekommer att ungdomar utnyttjas 1 prostitution dven utanfor
storstiderna.

Nir det giller prostitutionen via Internet framgir det av
kartliggningar som gjorts att det pa Internet férekommer annonser
riktade till sexkdpare i hela Sverige. De annonser som avser
storstadsomrddena dominerar dock.

Om man utgdr frin hur minga kommuner och polis-
myndigheter som enligt Socialstyrelsens kartliggningar uppgett sig
ha kinnedom om att det férekommer prostitution inom det egna
omridet tyder ingenting pd att det mellan &ren 1998 och 2007 har
skett ndgra storre férindringar av prostitutionens utbredning.
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4.3.9 Man som utnyttjas i prostitutionen

Nir min utnyttjas i prostitution ir enligt tillgingliga uppgifter
dven sexkdparen 1 regel en man. 1993 &rs prostitutionsutredning
angav att homosexuell prostitution férekommer 1 mindre
omfattning idn heterosexuell prostitution och att den ir mindre
synlig.

I Socialstyrelsens forsta kartliggning &r 2000 uppgav social-
ginsten 1 tolv kommuner att de kinde till att det férekom prostitu-
tion dir min kopte sex av min. Enligt Socialstyrelsens senare kart-
liggningar dr kunskapen om denna form av prostitution begrinsad
dven om man kinner till att den férekommer. Att kunskapen ir
begrinsad kan forklaras av att varken kommuner eller polisdistrikt
fokuserar pd min som utnyttjas.

Att minnen som utnyttjas i prostitution skulle vara en osynlig
grupp verkar numera inte stimma. De flesta aktorer med kinne-
dom om sexmarknaden p& Internet uppger att det finns min som
tillhandahdller sexuella tjinster pd denna arena vilket ocksd
bekriftas av Socialstyrelsens Internetkartliggning. En firsk kart-
liggning som gjorts inom ramen for regeringens handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel f6ér sexuella indamil avseende
min och transpersoner som tillhandhiller sexuella tjinster pai
Internet visar att annonsering sker dppet och att det relativt enkelt
gir att finna personer som erbjuder sina tjinster.?

Det finns emellertid inga nirmare uppgifter om hur minga min
som totalt utnyttjas i prostitutionen i Sverige.

4.3.10 Ungdomar som utnyttjas i prostitutionen

Enligt den rapport som Ungdomsstyrelsen publicerade hosten
2009 har cirka 10 procent av unga mellan 16 och 25 &r nigon ging
lagt ut ”sexiga bilder” av sig sjilva pd Internet. Samtidigt har nira
hilften av tjejerna upplevt att ndgon har forsékt évertala dem att

* Se De osynliga synliga minnen som siljer sex. Tvd kvantitativa studier 6ver méin som siljer sex
och sikrare sex samt mdn och transpersoner som siljer sex pd Internet, Larsdotter, 2010. Denna
studie har gjorts inom ramen fér regeringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel for sexuella indamil i vilken Riksférbundet for sexuellt likaberittigande
(RFSL) fick i uppdrag att granska omfattningen av och situationen fér personer som képer
och siljer sexuella tjinster inom grupperna homo- och bisexuella samt transpersoner och
personer som ir utsatta f6r minniskohandel for sexuella indamil inom dessa grupper i
Sverige.
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skicka sexuella bilder, prata om sex eller agera framfér webb-
kameran. For killar ir motsvarande andel 13 procent.

Internet ir en viktig arena 1 ungas sociala liv och ses av dem som
ndgot positivt. Tekniken har gjort att kontaktytorna okat vilket
samtidigt har medfort fler odnskade kontakter. Minga unga har
accepterat att det fungerar sd och sigs ha strategier f6r att hantera
obehagliga situationer.

Ungdomsstyrelsens slutsats att de flesta ungdomar som utnytt-
jats sexuellt mot betalning fitt kontakt med kopare via Internet
stdds av resultaten fr8n andra enkitundersdkningar som
genomforts angdende ungdomars erfarenheter av att tillhandhilla
sexuella tjinster.

I Ungdomsstyrelsens Ungdomsenkit uppgav 1,7 procent av de
tillfrigade, vilket sigs motsvara 20 000 tjejer och killar, att de hade
tagit emot ersittning fér sex. Unga verkar generellt ha en liberal
attityd till sex mot ersittning. Drygt fyra av tio ansig att det ir
acceptabelt att ha sex mot ersittning om bida ir med pd det. En av
tio kunde tinka sig att sjilv ta emot ersittning for sex och killar var
mer positivt instillda in tjejer. Det var dock vanligare att man
kunde acceptera att andra gjorde sexuella handlingar mot ersittning
in att man sjilv kunde tinka sig att gora det. I rapporten sigs att
andelen som uppger sig ha tagit betalt {6r sex inte har 6kat sedan
2004 trots att antalet unga Internetanvindare har okat kraftigt.

Av Ungdomsstyrelsens rapport framgdr samtidigt att de
ungdomar som uppger att de tillhandahdllit sexuella tjinster ofta
har en problematisk livssituation. De har dilig psykisk hilsa,
bristande vuxenkontakter och svért att sitta grinser. Nitet dr en
viktig arena for kontakter, men tekniken ir inte i sig orsaken till att
dessa unga tillhandah&ller sex mot betalning via nitet.

Att unga som utnyttjas 1 prostitution har problem med psykisk
ohilsa, ett sexualiserat beteende och grinséverskridande handlingar
— som alkoholkonsumtion, missbruk och kriminalitet — bekriftas
av andra studier som ocksd visar att det finns ett starkt samband
mellan att ha blivit utsatt f6r sexuella 6vergrepp och att tillhanda-
hilla sex mot ersittning. En undersékning bland hbt-ungdomar
inom ramen f6r Ungdomsstyrelsens rapport visade att de som upp-
gav sig ha tillhandhillit sexuella tjinster 1 hogre utstrickning angav
att de hade dngest och var deprimerade jimfért med andra hbt-
ungdomar. Att de ungdomar som uppger att de erbjudit sex mot
nigon form av ersittning ir en grupp ungdomar med méinga sir-
drag och svirigheter bekriftas dven av Socialstyrelsens informanter.
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Det ror sig bl.a. om flickor som vixer upp i1 missbrukarmiljéer och
som tidigt blir bide drogade och sexuellt utnyttjade men dven om
flickor 1 utdt sett vil fungerande familjer som férutom prostitu-
tionen foretagit andra sjilvdestruktiva handlingar som sjilvsvilt,
hetsitning, sjilvskadande beteenden och sjalvmordsforsok.

Av de Kkartliggningar som gjorts av annonser pd Internet
framkommer att det nistan aldrig férekommer annonser dir personen
som erbjuder sexuella tjinster mot betalning uppges vara under 18 ar.

I Socialstyrelsens rapporter framkommer emellertid att de
personer som socialtjiinsten kommer 1 kontakt med som har
erfarenhet av prostitution i ménga fall utnyttjades férsta gingen
redan 1 14-15-8rsdldern. Detta bekriftas av svaren 1 enkit-
undersékningar som riktat sig till ungdomar. Aven Prostitutions-
enheten i Stockholm uppger att majoriteten av de drygt 400
personer som gitt 1 ndgon form av samtal dir berittar att de
borjade tillhandahilla sexuella tjinster 1 13—14-3rsildern.

Det finns inga nirmare uppgifter om antalet unga som utnyttjas
for sexuella tjinster via Internet eller 1 annan form av inomhus-
prostitution. Det ir dirfér inte mojligt att avgéra om antalet unga
som pd detta sitt utnyttjas sexuellt faktiskt har blivit fler de senaste
tio dren.

4.3.11 Sammanfattning och slutsatser

Nir det forekommer uppgifter om prostitutionens omfattning
grundas dessa 1 regel pd uppskattningar gjorda med utgdngspunkt
frén antalet aktiva personer i gatuprostitutionen. Detta beriknings-
sitt anvindes av 1993 4rs prostitutionsutredning som uppskattade
att antalet kvinnor i 1nomhusprost1tut10nen i Sverlge var dubbelt s&
stort som antalet kvinnor 1 gatuprostitutionen. Eftersom
utredningen utgick ifrdn att det fanns ett visst morkertal ckade
man hirutdver det beriknade totala antalet med 25-50 procent.

I sin redovisning av omfattning av och omsittning 1
kénshandeln utgick 1993 irs prostitutionsutredning frin de berik-
ningar som fanns i den tidigare prostitutionsutredningens betin-
kande dir det totala antalet prostituerade kvinnor i landet hade
uppskattats till ungefir 1 800 &r 1980. 1993 &rs prostitutions-
utredning ansdg, med det berikningssitt som ovan beskrivits, att
antalet kvinnor 1 prostitutionen 1 Sverige ir 1993 var mellan 2 500
och 3 000.
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Till stod for pistdendet att antalet personer i inomhus-
prostitutionen var dubbelt s3 stort som de 1 gatuprostitutionen
hinvisades till den undersékning som hade genomférts &r 1992
inom det s.k. ARENA-projektet dir Prostitutionsgruppen i
Goteborg  kartlade inomhusprostitutionen 1 Géteborg. Den
uppskattning som 1993 &rs prostitutionsutredning gjorde med
utgdngspunkt 1 ARENA-projektet, med en tredjedel av prostitu-
tionen pd gatan och tvd tredjedelar inomhus eller i mer dolda
former, har direfter utgjort norm i mainga sammanhang nir
prostitutionens omfattning bedémts och diskuterats. Beriknings-
modellen har emellertid ifrigasatts, sirskilt efter &r 1999 da
gatuprostitutionen 1 Sverige minskade kraftigt. I en undersokning
av BRA frin 3r 2004 gjordes exempelvis bedémningen att fyra
femtedelar av prostitutionen skulle férekomma i mer dolda former.

Det finns inga tillgingliga fakta som visar att de uppskattningar
som 1993 4rs prostitutionsutredning gjorde var felaktiga. Det finns
dock inte heller nigra senare undersékningar som bekriftar att
torhillandet mellan gatuprostitution och andra former av prostitu-
tion 1 dag skulle vara 1:2. Nigra undersékningar som ger empiriskt
stod for det ibland framférda antagandet att det skulle ha skett
nigon allmin foérskjutning mellan de olika prostitutionsformerna
saknas ocksa.

Det finns uppgifter om att personer som férekommer 1 gatu-
prostitutionen dven kommer 1 kontakt med sexkdpare genom
annonsering via Internet. Detta innebir att uppskattningar av
prostitutionens omfattning definierad som antalet prostituerade,
utifrdn de tvd mest synliga arenorna for prostitutionen i Sverige,
Internet och gatuprostitutionsstriken i de tre storsta stiderna, kan
bli missvisande.

I de tre rapporter Socialstyrelsen publicerat efter forbudets
inférande finns det som redan framhillits inga uppgifter om
prostitutionens omfattning 1 Sverige totalt sett. Socialstyrelsen gor
dock en rad bedémningar nir det giller frigan vilka forindringar
som skett 1 prostitutionen under den aktuella perioden. Vid en
jimforelse mellan dren 1998 och 1999 anges siledes att antalet
kinda kvinnor 1 prostitutionen, totalt sett, har minskat. I 2003 &rs
rapport uppges att det inte finns nigot som talar for att
prostitutionen totalt sett har kat eller minskat 1 omfattning sedan
1999, men att det har skett en viss 6kning av gatuprostitution i
Malmé. Den enda mera pétagliga forindringen som nimns i 2007
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drs rapport ir att gatuprostitutionen har minskat i omfattning i
Goteborg och Malma.

Charlotta Holmstrém uppger i sin artikel i forskningsrapporten
Prostitution i Norden att en sammanstillning av den befintliga
kunskap som finns om liget 1 Sverige under ir 2008 visar att det
férekom cirka 300 kvinnor i gatuprostitution och ungefir 300
kvinnor och 50 min 1 prostitution pd Internet. Det framhills dock
att detta inte betyder att antalet personer i prostitution 1 Sverige i
dag skulle kunna uppskattas till 650. Som ovan beskrivits kan
personer 1 prostitution vara samtidigt verksamma pd flera arenor,
exempelvis bide pd Internet och pd gatan, vilket skulle innebira att
samma person riknades flera ginger. A andra sidan kan den gjorda
berikningen enligt Holmstrém vara en undervirdering, di den ir
beroende av hur det sociala arbetet ir organiserat och vilka
undersdkningar som kommer till stind. Uppskattningarna skulle
siledes 1 stillet for att ge en tllforlitlig bild av den faktiska
situationen snarare kunna siga ndgot om vilka resurser man har
inom polis och socialtjinst och vilka prioriteringar man g]ort Hon
anfor sammanfattnlngsws att omfattningen av kvinnor 1 gatu-
prostitution i Sveriges tre storstider forefaller vara relativt vil
kartlagd, att kunskapen gillande kvinnor som erbjuder sex éver
nitet ir ndgot mer begrinsad, men under utveckling, medan
kunskapen om min som tillhandahiller sexuella tjinster och om
personer som erbjuder sex pd andra arenor in gatan och Internet
liksom kunskapen om férekomsten av prostitution utanfér stor-
stadsomridena ir ytterst begrinsad. Charlotta Holmstrém uppger
ocksd att man ”samtidigt tror” att merparten av prostitutions-
verksamheten férekommer pd mindre synliga arenor.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.3.2 ovan férsvann gatuprostitutionen
nistan helt vid &rsskiftet 1998/1999 vilket miste anses ha haft ett
direkt samband med att férbudet mot kop av sexuella tjinster
inférdes. Under &r 1999 &terkom gatuprostitutionen, men d&
enbart i Stockholm, Géteborg och Malmé. Gatuprostitutionen har
didrefter legat pd en nivd som innebir att det totala antalet personer
1 gatuprostitution har halverats jimfért med vad som gillde innan
forbudet infordes. Denna minskning fir anses vara en direkt f6l;d
av kriminaliseringen av sexkop. Slutsatsen fir stod av iakttagelsen
att, pd samma sitt som skedde i Sverige, gatuprostitutionen nistan
helt férsvann i Bergen i samband med att ett férbud mot kép av
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sexuell tjinst inférdes i Norge &r 2009.° Det finns ocksi uppgifter,
bide frin poliser och frin personer med egen erfarenhet av
prostitution, att férbudet haft en avskrickande effekt pd képare
samt att forbudet dven fitt kvinnor i gatuprostitutionen att upp-
héra med prostitution.

Det har emellertid sagts att den konstaterade minskningen av
gatuprostitutionen skulle motsvaras av en 6kning av andra former
av prostitution. Som ovan beskrivits finns inte ndgra nirmare upp-
gifter om omfattningen av den prostitution som férekommer pd
hotell och i restauranger eller 1 anslutning till s.k. sexklubbar.
Ingenting tyder dock pd att omfattningen av dessa prostitutions-
former skulle ha 6kat under senare ir. Som beskrivits 1 avsnitt 4.3.3
har Internet tillkommit som en viktig och vixande prostitutions-
arena sedan forbudet inférdes. Omfattningen av denna form av
prostitution dr osiker. Som nirmare beskrivs 1 kapitel 5, dir vi
jimfor situationen i Sverige med den i Danmark och Norge, finns
dock inget som tyder pd att det skulle ha skett en stérre 6kning av
prostitutionen pd Internet i Sverige dn i dessa jimférbara linder.
Detta talar mot att férbudet skulle ha medfért att gatu-
prostitutionen bytt arena till Internet. Mot den hir bakgrunden bér
man kunna dra slutsatsen att den halvering av gatuprostitutionen
som skett utgdr en reell minskning av prostitutionen i Sverige och
att denna minskning ocksd i huvudsak ir en effekt av kriminali-
seringen av sexkop.

Av det som nu redovisats framgir att det som skett sedan
forbudet mot kop av sexuell tjinst inférdes dr att gatuprostitu-
tionen halverats, att Internet tillkommit som en viktig kontaktyta
for prostitution men att det inte finns ndgra sikra uppgifter om
vilken omfattning den egentligen har samt att ingenting talar f6r att
andra former av inomhusprostitution har 6kat. Det finns inga
uppgifter frin personer som arbetar pa filtet som tyder pd att man
dir uppfattar att det skulle ha skett nigon 6kning av prostitutions-
verksamheten. Eftersom prostitutionsverksamhet typiskt sett ir
beroende av att visa upp sig pa ndgot sitt for att komma 1 kontakt
med kunderna ir det osannolikt att det skulle finnas nigon
omfattande prostitution som ir helt okind.

Sammantaget innebir detta att vi anser oss kunna dra slutsatsen
att prostitutionen totalt sett 1 vart fall inte har ¢kat 1 Sverige sedan
ar 1999.

’ Bergen kommune 2009.
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Nir det giller ungdomar som utnyttjas i prostitution utgdr
Internet en ny arena som vuxit nirmast lavinartat under de tio ir
som foérbudet mot kép av sexuell tjinst funnits. Ungdoms-
styrelsens slutsats att de flesta ungdomar som utnyttjats sexuellt
mot betalning fitt kontakt med kopare via Internet stdds av
resultaten fr@n andra enkitundersokningar som genomforts
angiende ungdomars erfarenheter av prostitution. Av Ungdoms-
styrelsens rapport framgdr vidare att unga som tillhandahiller
sexuella tjinster har problem med psykisk ohilsa, ett sexualiserat
beteende och grinséverskridande handlingar som alkohol-
konsumtion, missbruk och kriminalitet och att det finns ett starkt
samband mellan att ha blivit utsatt f6r sexuella vergrepp och att
utnyttjas 1 prostitution.

Exponeringen av unga pd Internet har utvecklats oavsett for-
budet mot kép av sexuell tjinst. De risker for sexuellt utnyttjande
och 6vergrepp som denna exponering innebir 6kar emellertid
behovet av att skydda ungdomar frn att hamna i prostitution.
Oavsett om de problem som konstaterats hos ungdomar med
erfarenhet av prostitution helt eller delvis orsakats av att de
utnyttjats sexuellt eller om de kommit att utnyttjas pd grund av att
de redan var 1 en utsatt situation ir det ytterst angeliget att pd alla
sitt minska efterfrigan si att ungdomar inte lockas in 1
prostitution.

4.4 Manniskohandel for sexuella &ndamal

Forebyggandet och bekimpandet av minniskohandel f6r sexuella
indamil ir en sedan linge hogt prioriterad friga f6r Sverige. Sedan
1950-talet har medlemslinderna 1 Forenta nationerna varit éverens
om att forebygga och bekimpa prostitution och minniskohandel
for sexuella indam3l med beaktande av att dessa krinkningar ir en
form av sexuellt slaveri och oférenliga med minniskans integritet
och virde.

I prop. 2003/04:11 Ett utvidgat straffansvar fér minniskohandel
anges att Férenta nationerna uppskattar att mellan 700 000 och tva
miljoner minniskor, framfoér allt kvinnor och barn, ir offer for
minniskohandel varje &r. Enligt uppskattningar frdn International
Organisation for Migration (IOM) kommer &rligen cirka 500 000
kvinnor till nigon av EU:s medlemsstater sisom offer for
minniskohandel.
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I sin ligesrapport &r 2004 uppskattade Rikskriminalpolisen
antalet kvinnor som blivit offer fér minniskohandel f6r sexuella
indamadl i Sverige till 400-600. I 2007 &rs rapport avstod Riks-
kriminalpolisen frin att presentera nigra siffror och pekade sirskilt
pa att antalet domar frin ar till &r i sig inte kan ligga till grund for
att konstatera 6kningar eller minskningar av minniskohandel eller
koppleriverksamhet. Sddana uppgifter, menade man, visar mer pd
vilka prioriteringar polisen gor, vilka resurser man har och hur
problembilden ser ut i olika delar av landet. Aven i Riks-
kriminalpolisens senaste rapport sigs att det dr svért att uppskatta
hur minga som kan ha varit offer f6r minniskohandel 1 Sverige
under dren 2007 och 2008. Det har sdledes t.ex. inte varit mojligt
for polisen att identifiera, eller ens lokalisera, alla flickor och
kvinnor som nimns under telefonavlyssning eller iakttas under
polisens spaning.

I den samlade analysen av liget konstaterades 1 2007 ars rapport
att minniskohandel f6r sexuella indamal 4r en utbredd brottslighet
1 princip 1 hela landet men med fokus pd de tre storstadsregionerna
och att det enligt Rikskriminalpolisen finns en tydlig koppling
mellan minniskohandel och brott som typiskt bedéms férekomma
inom organiserad brottslighet sisom narkotikabrott, vapenbrott
och minniskosmuggling. Arbetet {6r att bekimpa minniskohandel
for sexuella iandamal miste enligt rapporten omfatta alla led 1 den
brottsliga verksamheten, allt frdn sexkoparna till minnisko-
handelsorganisatérerna inom och utom Sverige. Forbudet mot kop
av sexuella tjinster kan di genom att minska efterfrigan bidra till
att férhindra en etablering av grova brottsorganisationer 1 Sverige.

Aven om det ir svirt att bedéma den exakta omfattningen av
minniskohandel for sexuella indamal 1 Sverige finns det uppgifter
som tyder pd att omfattningen har paverkats av forbudet mot kép
av sexuell tjinst. Poliser pd filtet liksom socialarbetare som arbetar
med dessa frigor uppger att kriminella grupper som siljer kvinnor
for sexuella indamal uppfattar Sverige som “en dilig marknad” och
viljer att inte etablera sig hir pd grund av férbudet mot kop av
sexuell tjinst. Den etablering som skett har ocksd 1 de enskilda
fallen betydligt mindre omfattning 4n i andra linder. Medan det ute
1 Europa ir vanligt att 20-60 kvinnor ingdr i en viss kriminell
affirsverksamhet pitriffas som regel aldrig mer in 2-4 kvinnor
samt ett antal sexkdpare nir polisen gor ett tillslag mot en bordell i
Sverige. Nir man studerat den telefonavlyssning som skett i
koppleri- och minniskohandelsirenden, har man ockss, enligt
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Rikskriminalpolisen, kunnat konstatera att efterfrdgan i Sverige
inte dr si stor som kopplarna och minniskohandlarna 6nskar.
Enligt Rikskriminalpolisen ir det uppenbart att férbudet mot kop
av sexuell tjinst fungerar som en barriir {6r minniskohandlare och
kopplare att etablera sig i Sverige.

4.5 Allmédnhetens attityder till forbudet

Forbudet mot kop av tillfilliga sexuella forbindelser avsdg att
markera samhillets instillning att prostitution ir en icke dnskvird
samhillsforeteelse som det ir viktigt att bekimpa eftersom den
medfor allvarliga skador bide fér de enskilda individer som ir
inblandade och fér samhillet. Nir sexkopslagen tridde i kraft &r
1999 hade antologin ”Sex i Sverige — om sexuallivet i Sverige 1996”
nyligen publicerats. Den inneholl bla. uppgifter om svenska
kvinnors och mins attityder till prostitution. Trots att svars-
frekvensen, 59 procent vilket motsvarade 2 810 individer, ansigs
vara anmirkningsvirt 18¢ har resultaten bedémts vara tillférlitliga.
Undersokningsresultaten har ocksi fitt stort genomslag och har
ansetts kunna utgora vederhiftiga jimférelsetal. Enkiten inneholl
frigor om svenska folkets sexualvanor och bland enkitfrigorna
fanns det frdgor om kriminaliseringen av kép och forsiljning av sex.

Efter forbudets tillkomst har det genomférts ytterligare tre
undersokningar dir frigorna anknutit direke till f6rbudet mot kop
av sexuell tjinst. Aren 1999 och 2002 genomférde SIFO, pi
uppdrag av dagspressen, undersokningar baserade pd telefon-
intervjuer med ett urval pa ca 1 000 personer 6ver 15 &r och &r 2008
genomfordes, inom ramen foér forskningsprojektet Prostitution i
Norden, en enkitstudie som bl.a. inneholl frigor om attityder till
kép och forsiljning av sexuella tjinster. De som besvarade enkiten
var drygt 1 100 personer mellan 18 och 74 ir vilket motsvarade en
svarsfrekvens pd cirka 45 procent.

En jimférelse mellan resultaten 1 de fyra undersékningarna
miste goras med viss forsiktighet eftersom metod och frige-
konstruktion delvis skiljer sig 4t mellan undersékningarna. Som
ovan angetts var ocksd svarsfrekvensen lg. Med ndgot olika formu-
leringar har emellertid frigan om sexkdp ska vara kriminaliserat
funnits med 1 alla de fyra undersékningarna. Frigorna 16d: En man
betalar for sexuell samvaro med en kvinna. Bor mannens handling
betraktas som kriminell? (1996), Sedan drsskiftet dr det forbjudet att
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kopa sexuella tiinster. Tycker du att det dr ritt eller fel att detta dr
forbjuder? (1999), I Sverige dr det olagligt att kopa sex. I en del andra
linder dr det lagligt. Tycker du att det ska vara lagligt att kopa sex i
Sverige eller ska det vara olagligt? (2002), Skall vi bebdlla
sexkdpslagen som forbjuder kop av sex? (2008).

Av de svarande 1 1996 ars undersdkning ansdg 67 procent att
sexkop inte borde betraktas som kriminellt. I 1999 &rs undersékning
svarade emellertid 76 procent av de tillfrigade att det ir ritt att kop av
sexuella tjinster dr férbjudet. Stddet for kriminaliseringen har varit
ungefir lika starkt i de tv3 senare undersékningarna; 76 procent i 2002
&rs undersokning och 71 procent i 2008 &rs undersokning.

Figur 4.1 Attityder till kriminalisering av sexkép 1996-2008 enligt fyra
kvantitativa undersokningar bland svenska folket. Andel i
procent
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Kalla: Mansson, 1996, SIFO 1999, SIFO 2002 och Kousmanen, 2008.

Skillnaderna 1 attityden till en kriminalisering av kép av sexuell
tjinst mellan min och kvinnor framgar av f6ljande diagram.
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Figur 4.2 Personer for en kriminalisering uppdelat efter kon 1996-2008
enligt fyra kvantitativa undersokningar bland svenska folket.
Andel i procent
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Kalla: Mansson, 1996, SIFO 1999, SIFO 2002 och Kuosmanen, 2008.

For en mera detaljerad jimfoérelse av resultatet av de fyra
genomférda attitydundersékningarna hinvisas till Kuosmanens
artikel 1 forskningsrapporten Prostitution 1 Norden. Hir kan dock
nimnas att stodet fér en kriminalisering av sexkép 1 de tre
undersokningarna som genomforts efter forbudets inférande var
storre hos yngre dn hos ildre. I de bida SIFO-undersokningarna
1999 och 2002 var stédet for en kriminalisering stérst 1 gruppen
15-29 ar dir 84 procent av de svarande &r 1999 och 87 procent av
de svarande dr 2002 var for en kriminalisering. P4 liknande sitt var
stodet 1 2008 &rs undersokning storst 1 gruppen 18-28 &r dir
78 procent av de svarande ville behilla sexkopslagen.

Aven om resultaten ska tolkas forsiktigt 4r skillnaden mellan
den férsta undersékningen, som genomférdes innan férbudet hade
tritt 1 kraft, och de senare si stor att det dr rimligt att anta att en
reell f6rindring av attityder har dgt rum. Det har sdledes skett en
férindring av instillningen till kép av sexuella tjinster som i tiden
sammanfaller med kriminaliseringen av sexkdp. Den attityd-
forindring som skett maste tolkas som att férbudet i sig har haft en
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betydande normativ effekt vilken, med hinsyn tll att stédet for
kriminaliseringen ir storst bland unga, kan férvintas komma att besta.

4.6 Hur férbudet har paverkat personerna i
prostitutionen

4.6.1 Inledning

Som framhdllits 1 inledningen till detta kapitel var syftet med
kriminaliseringen av kép av sexuella tjinster att forbudet skulle
bidra till att bekimpa prostitutionen. I Kvinnofridspropositionen
anforde regeringen att det i ett jimstillt samhille ir ovirdigt och
oacceptabelt att min skaffar sig tillfilliga sexuella férbindelser med
kvinnor mot ersittning. Nir det gillde prostitutionen uttalades
vidare att denna medfor allvarliga skador bdde for de enskilda och
for samhillet och att den utgor ett hinder for ritten till ett virdigt
liv och sambhillets strivan efter jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Ett foérbud mot kop av tillfilliga sexuella férbindelser skulle
markera samhillets instillning i denna friga.

Myndighetsrapporter och officiella redogérelser har ibland
kritiserats for att ge en ensidig och onyanserad bild av personerna i
prostitutionen. Det handlar d8 om frimst de personer som
utnyttjas eftersom den forskning som bedrivs och den debatt som
fors, trots den uttalade avsikten att flytta fokus frdn de utnyttjade
till dem som utnyttjar, fortfarande 1 stor utstrickning handlar om
?prostituerade kvinnor”. Kritiken gir i den delen ut pd att dessa
generellt beskrivs som socialt utslagna och ofta missbrukare. Nir
det giller koparna har de, trots den uttalade politiska viljan att byta
fokus, dven under senare &r varit féremdl for betydligt mindre
uppmirksamhet. Nir de beskrivs i den allminna debatten sigs det
ibland att det rér sig om “helt vanliga midn” medan andra grupper,
som ungdomar och hbt-personer, sillan nimns éver huvud taget.

I det material som utredningen haft tillging till framtrider
emellertid en mera nyanserad bild som visar att det bide hos
myndigheter och inom aktuell forskning finns en forstelse for att
prostitutionen ir en maingfacetterad foreteelse och dir ocksd de
grupper som ibland betecknas som osynliga beskrivs. Nir det giller
frigan hur forbudet har pdverkat personerna i prostitutionen s ir
det emellertid endast betriffande sexkdparna och personerna som
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utnyttjas 1 prostitution som vi funnit nigot underlag fér en
bedémning.

4.6.2 Sexkoparna

I tidigare avsnitt har redovisats att poliser och socialarbetare pd
filtet uppger att sexkdpare blivit forsiktigare och att forbudet gjort
att efterfrdgan, 1 vart fall 1 gatuprostitutionen, minskat som en f6l;d
av  kriminaliseringen. Vissa av de prostituerade och tidigare
prostituerade som besvarat vdra frigor uppger ocksd att kunderna
sedan forbudet inférdes dr mera oroliga och ridda fér uppticke
medan andra menar att kriminaliseringen inte pdverkat kdparna
eftersom s8 {3 dker fast och paféljden ir s& mild.

I den enkitundersokning som l3g till grund f6r Kuosmanens
studie dr 2008, vilken redovisas 1 forskningsrapporten Prostitution 1
Norden, férekom frigor som avsig att ge svar pd frigan om
forbudet mot kop av sexuell tjinst kan ha pdverkat handlings-
monstret hos presumtiva sexkdpare. I sin analys av svaren konsta-
terar Kuosmanen bl.a. att andelen min som uppgav att de kopt sex
var mindre 1 2008 &rs studie (8 %) dn 1 Minssons studie frin 1996
(13,6 %), att det 1 bdda undersékningarna visat sig vara mer vanligt
att kopa sex utomlands dn 1 Sverige och att ett antal av de
tillfrdgade 1 2008 &rs undersokning uppgav att forbudet hade
paverkat deras handlande, s att de slutat kopa sex eller minskat pd
kopen. Nigot mindre dn hilften av de midn som i 2008 &rs studie
svarade att de hade betalat fér sex hade gjort det under tiden
torbudet varit 1 kraft.

4.6.3 Personerna som utnyttjas i prostitution

Nir forbudet mot kép av sexuella tjinster inférdes dtergavs i
Kvinnofridspropositionen ett antal invindningar som hade anforts
som skil mot en kriminalisering, med motiveringen att de skulle
drabba de prostituerade. En sdan var att en kriminalisering skulle
riskera att driva prostitutionen under jorden vilket skulle medféra
att det blev svdrare att nd de utsatta personerna med sociala
insatser. En annan farh3ga var att férbudet skulle medfora okad
risk for fysiska évergrepp och allmint férsimrade livsvillkor f6r de
prostituerade.
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Sdvitt vi kan bedéma utifrin det skriftliga material och de
kontakter som vi haft med myndighetspersoner och personer med
erfarenhet av prostitution har dessa farhigor inte besannats.

Det saknas statistik betriffande anmilningar och lagféringar av
overgrepp som riktat sig mot personer 1 prostitutionen. Polisen i
Goteborg har sirskilt granskat forekomsten av vald bland kvinnor i
gatuprostitutionen utan att se nigon 6kning sedan foérbudet tridde
i kraft. Aven poliser i Stockholm har uppgett att de inte funnit
nigra beligg for att vildet mot de prostituerade har okat. I sin
rapport ir 2003 rapporterade emellertid Socialstyrelsen uppgifter
om ett okat antal anmilningar om &vergrepp mot prostituterade
personer 1 Malmé 1 borjan av 2000-talet. Socialstyrelsen uppgav
dock sammanfattningsvis att man inte med sikerhet kunde uttala
sig om huruvida vildet inom prostitutionen hade o6kat sedan
forbudet infoérdes. Det uppgavs att en del personer som limnat
information talade om en mer riskabel situation, men att det var f3
som uppfattade att det faktiska véldet hade 6kat. I rapporten
konstaterades ocksd att sivil forskning som uppgifter frin
personer med erfarenhet av prostitution visar att vdld dr nira
forknippat med prostitution — oavsett lagstiftning — och att minga
av de kvinnor som utnyttjas 1 prostitution utsitts for vald frin
andra min in kunder, t.ex. de min som de lever tillsammans med.
Nir det gillde gatuprostitutionen uppgavs 1 2003 ars rapport att det
térekom uppgifter om att den blivit mer riskfylld och besvirlig.
Anledningen till detta skulle vara att ett minskat antal sexképare
gjort att konkurrensen hirdnat och att kunderna di stillde storre
krav pd att de prostituerade skulle stilla upp pd olika former av sex
in tidigare. Ndgon riktig férklaring till dessa uppgifter gavs dock
inte och en alternativ forklaring till varfér tillvaron 1 gatu-
prostitutionen skulle ha férsimrats angavs vara att tillgdngen och
anvindningen av heroin hade okat. Bidde poliser som arbetar pd
filtet och kvinnor som limnat prostitutionen har till utredningen
uppgett att det dr en myt att kdparna skulle ha blivit virre och mera
vildsamma sedan foérbudet inférdes. Diremot bekriftar de att
véldet hela tiden finns 1 prostitutionen och att min ocksi “koper
ritten” att anvinda vild mot prostituerade.

Kriminaliseringen av sexkdp férmodades frin vissa hall f6ra med
sig att personerna som utnyttjas 1 prostitution i mindre
utstrickning skulle vdga ta kontakt med myndigheter eller séka
hjilp. Att det finns en brist pd fértroende f6r myndigheter bland
prostituerade dr emellertid ingenting som tillkommit 1 samband
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med kriminaliseringen av sexkép utan ir ett problem som funnits
sedan linge.* Minga personer i frimst gatuprostitutionen har
emellertid nu liksom tidigare regelbunden kontakt med socialtjinst,
sjukvird och frivilligorganisationer. Prostitutionsgrupperna uppger
att intresset av att komma 1 kontakt med dem for rid, stod
och hjilp inte har férindrats i samband med kriminaliseringen.
Prostitutionsenheten 1 Stockholm har under 2000-talet haft en stor
Okning av antalet klientkontakter i sin verksamhet och antalet
individuella samtal p3 enheten riknas Aarligen 1 tusental.
Kompetenscenter Prostitution 1 Malmé uppger att ménga kvinnor
soker kontakt med dem fér att i hjilp med vird och behandling
och fér att limna prostitutionen.

Benigenheten frin personer som utnyttjas 1 prostitution att ta
kontakt och séka hyilp verkar sdledes inte ha minskat pd grund av
kriminaliseringen av sexkdp.

Polisen som har arbetat sirskilt med inriktning mot gatu-
prostitutionen uppger att polisens nirvaro i1 gatumiljén uppfattas
som en trygghet av de prostituerade. Det finns inget som tyder pd
att kriminaliseringen av sexkoép har forsvirat for personerna som
utnyttjas 1 gatuprostitutionen att komma i1 kontakt med myndig-
heter. I samband med de satsningar som riktats mot gatuprosti-
tutionen, bla. frdn polisens sida, framstdr det 1 stillet som att
forutsittningarna for att séka hjilp och & kontakt med myndig-
heter har blivit bittre.

4.6.4 De utnyttjade personernas syn pa kriminaliseringen

Det ir tydligt, och framstdr som logiskt, att de som tagit sig ur
prostitutionen dr positiva till kriminaliseringen medan de som
alltjimt utnyttjas i prostitutionen ir kritiska mot férbudet. Detta
monster dterfinns 1 minga olika rapporter och bekriftas ockss av de
kontakter utredningen haft med medlemmar 1 PRIS respektive
Rose Alliance.

De personer som utnyttjas i prostitutionen uppger att kriminali-
seringen forstirkt det sociala stigma det innebir att silja sex. De
beskriver att de valt att prostituera sig och upplever sig inte vara
ofrivilligt utsatta fér nigot. Aven om det inte ir forbjudet att silja
sex upplever de sig vara jagade av polisen. De upplever sig vara
omyndigforklarade 1 och med att deras handlingar tolereras men

*Se t.ex. Hedin och Minsson 1998.
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deras vilja och val inte respekteras. Vidare menar de att man kan
skilja pa frivillig och tvingad prostitution.

De som tagit sig ur prostitutionen beskriver att kriminali-
seringen av kdparnas girningar har givit dem styrka. De har dirmed
kunnat sluta att skuldbeligga sig sjilva och 1 stillet kunnat kinna
att det ir koparna som gor fel och har ansvaret for de sjilsliga sir
och svira minnen som de tvingas leva med resten av livet. Personer
som klarat att ta sig ur prostitution ir dirfér genomgdende positiva
till forbudet. Sirskilt framhéller de att det dr képarna som lockar
ungdomar in 1 prostitution och att det inte finns nigon frivillig
prostitution utan att det alltid handlar om att képaren har makten
och att den som siljer sin kropp blir utnyttjad, men att detta ir
ndgot som man inte vill se eller forstd si linge man utnyttjas.

Nir det giller de personer som fortfarande utnyttjas 1
prostitution miste ovan nimnda negativa effekter av férbudet som
de beskriver nirmast betraktas som positiva sett utifrdn perspek-
tivet att syftet med lagen ir att bekdmpa prostitutionen.
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5 En jamforelse med situationen |
nagra andra lander

5.1 Inledning

I kapitel 4 har vi beskrivit vad vi 1 dag vet om prostitutionen i
Sverige under de dryga tio &r som férbudet varit i kraft och vi har
forsokt jimfora omfattningen av och formerna fér prostitution i
Sverige 1 dag med tiden fore tillkomsten av férbudet mot kop av
sexuell tjinst. Som framgdr i foregiende kapitel ir uppgiften svir
och det finns inte nigon helt siker kunskap om prostitutionens
omfattning och férindring under perioden trots att det produ-
cerats ett stort antal rapporter och undersékningar. Det skriftliga
materialet tillsammans med de uppgifter vi fitt frdn bla. poliser
och socialarbetare ger enligt vir bedémning dock ett tillrickligt
sikert underlag for att konstatera att prostitutionen 1 Sverige 1 vart
fall inte har 6kat i omfattning sedan ar 1999, dven om formerna for
prostitutionen delvis har forindrats. Vi saknar iven helt siker
kunskap om férekomsten av minniskohandel for sexuella indamail 1
Sverige, men vi anser oss kunna dra slutsatsen att omfattningen ir
tydligt mera begrinsad hir 4n 1 andra europeiska linder.

I virt uppdrag ingdr att analysera vilken betydelse f6rbudet mot
kép av sexuell tjinst har haft for formerna, férekomsten och
férindringen av prostitutionen och minniskohandel foér sexuella
indamil i Sverige. Det dr emellertid svirt att avgdra om férind-
ringar av prostitutionen beror pd forbudet eller pd andra dtgirder
eller omstindigheter. Det dr ocksd svirt att veta sikert hur
prostitution och minniskohandel hade férindrats hir om férbudet
inte hade funnits. Ett sitt att {3 ledning for en bedémning ir att
undersoka hur férindringen har sett ut i andra jimfoérbara linder.
Vi har dirfér valt att 1 detta kapitel gora en jimforelse, frimst med
situationen i vira nordiska grannlinder. De stora likheter som finns
1 Norden vad giller samhillsstruktur, kultur och ekonomi gor att
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man kan férvinta sig att férindringen dir skulle motsvara den i
Sverige. Dessutom finns det, framfor allt 1 Norge och Danmark,
mer tillginglig kunskap om prostitutionen in i andra linder som
kan jimféras med Sverige. Osikerhetsfaktorer som har att géra
med juridiska grinsdragningar och definitioner torde inte heller
vara lika stora vid jimforelser mellan de nordiska linderna som vid
jimforelser med linder utanfér Norden. Avslutningsvis gor vi
ocksd en kortare jimforelse med situationen 1 Nederlinderna. Det
ir ocksd ett land som 1 manga avseenden liknar virt, men dir synen
pd — och regleringen av — prostitution skiljer sig markant frin den
svenska.

I de nordiska linderna har kartliggningar och undersokningar
gillande prostitutionens omfattning frimst genomférts i Sverige,
Norge och Danmark. Charlotta Holmstrém och May-Len Skillbrei
konstaterar 1 inledningen till forskningsrapporten Prostitution i
Norden att resultaten frdn de studier som har gjorts i viss
utstrickning kan ligga till grund f6r deskriptiva jimférelser sdvitt
avser prostitutionens omfattning, forekomst, rittsliga hantering
och sociala insatser. Diremot anser de inte att sddana jimforelser
kan goras nir det giller attityder och férhdllningssitt.

Nir det giller Finland ir kinnedomen om prostitutionen
begrinsad. Ndgra mer 6vergripande berikningar eller nigon grund-
lig nationell kartliggning av prostitutionen har inte genomforts.
Aven nir det giller Island saknas uppgifter om omfattningen av
prostitutionen. Vir jimforelse nedan kommer dirfér att koncen-
treras pa situationen i Norge och Danmark. Jimférelser med
Finland och Island kommer endast att goras nir vi anser att det
finns tillrickligt underlag.

5.2 Vara kallor

Liksom 1 foregdende kapitel presenterar vi inledningsvis de vikti-
gaste rapporter och undersokningar som ligger till grund fér vira
jimforelser och slutsatser nedan.

I bilaga 5 finns en férteckning over det viktigaste skriftliga
material vi haft som underlag f6r virt arbete. De uppgifter som rér
svenska férhéllanden ir direkt himtade frin kapitel 4.

Vissa uppgifter ir himtade fr8n de rapporter som Utrikes-
departementet sammanstiller om efterlevnaden av de minskliga
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rittigheterna 1 alla virldens linder. Dessa rapporter baseras pd
underlag frin Sveriges ambassader runt om 1 vérlden.

5.2.1 Prostitution i Norden — NIKK

En stor del av de uppgifter som presenteras 1 detta kapitel ir
himtad frin olika artiklar ur forskningsrapporten Prostitution i
Norden (se avsnitt 4.2.5). I inledningen till forskningsprojektets
slutrapport goér projektledarna en sammanfattning av projektets
resultat  (Nordiska prostitutionmarknader 1 forindring: En
inledning, Holmstrém och Skillbrei, 2008). En artikel beror
minniskohandeln 1 Norge och grundar sig bl.a. pd intervjuer med
nyckelpersoner (Kunnskap om prostitusjon og menneskehandel i
Norge, Tveit och Skillbrei, 2008). En annan artikel behandlar
policyfiltet kring minniskohandel 1 Danmark (Socialpolitiske tiltag
og feministisk gennemslagskraft indenfor menneskehandel i
Danmark, Spanger, 2008).

En artikel i slutrapporten jimfor allminhetens erfarenheter av
sexkop (Tio dr med lagen: Om f6rhdllningssitt till och erfarenheter
av prostitution 1 Sverige, Kuosmanen, 2008). Artikeln grundar sig
huvudsakligen p& en befolkningsbaserad enkitundersokning
genomfoérd 1 Sverige, men artikeln gor ocksd vissa jimforelser med
sddana liknande undersokningar som har genomférts i andra
linder. I rapporten redovisas ocksd en norsk delstudie som under-
sokt hur norsk media har belyst frigan om kriminalisering av sex-
kopare 1 Norge under perioden 2006-2007 (Norge er ikke en oy:
Mediedekningen av kriminaliseringsdebatten 1 Norge, Jahnsen,
2008). Studien omfattar dven en analys av diskussioner pd debatt-
forumet www.sex-handel.no, en internetsida som lanserades 1
januari 2006 av Barne- og likstillingsdepartementet 1 Norge och
som sirskilt riktar sig till midn som koper sex och potentiella sex-
kopare. En annan studie redovisar en attitydundersékning som
genomférdes av Claus Lautrup 1 Danmark r 2002 samt resultat
frin en undersékning frén ir 2004 som genomférdes av Instant-
Answer for tidningen Urban och en undersdkning frin &r 2006
som genomférdes av Vilstrup Synovate fér tidningen Politiken
(Holdninger til prostitution i Danmark, Bjernness, 2008). Claus
Lautrups undersékning ir baserad pd kvalitativa intervjuer med
representanter frdn domstolarna, polisen, socialarbetare och
prostituerade samt en kvantitativ befolkningsundersékning med ett
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representativt urval av 1000 personer i &ldern 16-75 &r. 557
personer svarade. Vidare redovisas i en studie befolkningsbaserade
undersékningar genomférda 1 Finland av Jimstilldhetsbarometern
((O)jimstilldhet genom prostitutionskontroll? Diskussion kring
kriminalisering av sexkop 1 Finland, Marttila 2008). En studie 1
slutrapporten redogér for situationen pi Island (Prostitution og
kvindehandel i Island, Hrafn Atlason och Gudmundsdéttir, 2008).

5.2.2  Pro Sentret i Norge

I Norge fungerar det statligt och kommunalt finansierade Pro
Sentret som ett nationellt kompetenscenter fér prostitution. Pro
Sentret har till uppgift att bl.a. systematisera och formedla aktuell
kunskap om prostitutionen 1 Norge. Pro Sentret genomfér minga
undersokningar och kartliggningar och redovisar sitt arbete
utférligt genom &rliga rapporter. Det publicerar dven regelbundet
forskningsrapporter rérande prostitutionen.

5.2.3  Justis- og politidepartementet

Den 8 oktober 2004 éverlimnade en arbetsgrupp, Arbeidsgruppe
om rettslig regulering av kjop av seksuelle tjenester, en rapport till
norska justitiedepartementet, Justis- og politidepartementet
(Sexkjop 1 Sverige og Nederland — reguleringar og erfaringer). I
rapporten hade arbetsgruppen sammanstillt erfarenheter som
skulle tala for respektive emot en kriminalisering av kép av sexuella
tjanster och di gjort en jimforelse mellan situationen 1 Sverige och
1 Nederlinderna.

I samband med arbetet att infora ett forbud mot kép av sexuella
ganster 1 Norge fick forskningsstiftelsen Fafo i uppdrag av det
norska justitiedepartementet att gora en kartliggning av den norska
prostitutionsmarknaden som den sig ut r 2008. Resultatet blev en
s.k. Fafo-rapport (Mangfoldig marked — prostitusjonens omfang,
innhold og organisering, Faforapport 2008:43). Rapporten baserar
sig pa flera killor som kompletterar varandra, bl.a. intervjuer med
fackpersoner frin polisen och de sociala verksamheterna, observa-
tioner och deltagande i1 filtarbetet hos de sociala verksamheterna,
intervjuer med 20 kvinnor 1 inomhusprostitutionen och en
genomgang av forsknings- och kunskapsbidrag pd omridet.
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5.2.4  Servicestyrelsen i Danmark

Servicestyrelsen ligger under Socialministeriet 1 Danmark och
fungerar som en utvecklings- och rddgivningsverksamhet inom det
sociala omrddet. Den har bl.a. till uppgift att utveckla och férmedla
kunskap om socialt arbete med socialt utsatta grupper, diribland
personer 1 prostitution. Servicestyrelsen ger ut regelbundna
rapporter pd omrddet (bl.a. Prostitution i Danmark, Rasmussen,
2007 och Prostitutionens omfang og former, 2008). 2007 &rs
rapport bygger delvis pd rapporten "Redegorelse om prostitution i
Danmark” av Videns- og Formidlingscentret (VFC) Socialt
Udsatte frin 2004. VFC Socialt Udsatte blev en del av Service-
styrelsen den 1 januari 2007. Aven kunskap och erfarenheter frin
Kompetencecenter Prostitutions uppsdékande, rddgivande och
sociala insatser for kvinnor 1 prostitution ingdr 1 rapporten.

5.2.5 Wetenschappelijk Onderzoeken Documentatiecentrum i
Nederldnderna

P& uppdrag av Justitieministeriet gjordes ir 2007 en utvirdering av
den lagstiftning som inférdes 1 Nederlinderna &r 2000 di bl.a.
bordellférbudet upphivdes (Prostitution in the Netherlands since
the lifting of the brothel ban, A.L. Daalder, 2007). I utvirderingen
presenteras nigra genomforda delstudier, bla. en delstudie om de
sociala forhéllandena bland prostituerade i den licensierade sektorn
genomférd av Helga Dekker, Ruud Tap, och Ger Homburg
(Evaluatie opheffing bordeelverbod, de sociale positie van prostituees,
Dekker, Tap, och Homburg, Regioplan Beleidsonderzoek, 2006).
Delstudien var begrinsad till den kommersiella prostitutionen och
fokuserade pd fonsterprostitution, sexklubbar, privatbostider,
eskortfirmor och massageinstitut. I delstudien gjordes djup-
intervjuer med 354 s.k. sexarbetare och 49 igare av licensierade
verksamheter. Av de prostituerade var en majoritet fédda utanfér
Nederlinderna och de flesta verkade 1 fonsterprostitutionen. En
annan delstudie som ligger till grund {6r utvirderingen ir en studie
om den illegala prostitutionen (Verboden bordelen. Evaluatie
opheffing bordeelverbod: Niet-legale prostitutie, Biesma, van der
Stoep, Naayer och Bieleman, Intraval, 2006).
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5.3 Den réttsliga regleringen och sociala hanteringen
av prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

5.3.1 Inledning

Nir Sverige inforde forbudet mot kop av sexuell tjanst 4r 1999 var
detta unike 1 virlden. Till skillnad fr&n andra linder som ocks3 for-
bjuder prostitution vinder sig det svenska férbudet mot koparen
och inte mot den prostituerade. Av den anledningen har den
svenska sexkopslagen fitt mycket uppmirksamhet inte bara hir i
landet, utan dven i internationella sammanhang.

De flesta linder har en lagstiftning som p& nigot sitt reglerar
prostitutionen, men vilken syn man har p8 den och hur man
reglerar den skiljer sig mycket &t mellan linderna. Det finns linder
dir man ser prostitutionen som ndgot socialt férkastligt som méste
elimineras. Med ett sidant synsitt anser man att prostitutionen i
alla dess former och uttryck ska vara olaglig vilket innebir att sdvil
kép som forsiljning av sexuella tjinster dr kriminaliserat. P3 flera
hall 1 Europa ir dock synen pd prostitution relativt liberal och 1 ett
antal linder ir det helt lagligt att bdde kopa och silja sex. I dessa
linder ser man snarare prostitutionen som nigot nddvindigt ont
som mdste accepteras men kontrolleras. Ofta omfattas prostitu-
tionen 1 dessa fall av sirskilda regler, t.ex. att den bara far bedrivas i
vissa former eller pd vissa platser, att de som verkar i prostitutionen
miste genomgd regelbundna hilsokontroller eller krav pd olika
former av licenser eller tillstind. De linder som har valt en sddan
hantering av prostitutionen har dessutom olika sanktioner betriffande
sidan prostitution som bedrivs utanfér de givna regelverken.

5.3.2  Mer om lagstiftningen i de nordiska landerna

De nordiska linderna nirmar sig varandra i synen pd prostitution. I
samtliga nordiska linder rdder férbud mot koppleriverksamhet.
Vilka former f{oér organisering och utnyttjande av andras
prostitution som riknas som koppleri skiljer sig dock 3t. I samtliga
nordiska linder ir det forbjudet att kopa sexuella tjanster av
personer under 18 r.

Norge inférde dr 2009 ett férbud mot kop av sexuella tjinster
likt det svenska, men den norska lagstiftningen gir lingre in den
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svenska pd sd sitt att den foérbjuder norska medborgare att kopa
sexuella tjinster iven i utlandet. Aven Island forbjod kép av
sexuella tjinster &r 2009, men fram till & 2007 var det enligt
islindsk lag dven kriminaliserat att erbjuda sexuella tjinster mot
betalning. I Finland inférdes ett férbud mot att silja och képa
sexuella tjinster pd allmin plats dr 2003 och &r 2005 inférdes ett
férbud mot att kdpa sex av en person som ir féremail f6r koppleri
eller minniskohandel. I likhet med den svenska bestimmelsen
foreskriver den norska och den finska bestimmelsen boter eller
fingelse upp till sex minader. Om utférandet ir sirskilt krinkande
kan upp ull ett &rs fingelse utdémas enligt den norska
bestimmelsen. Enligt den islindska bestimmelsen kan kop av
sexuella tjinster ge upp till ett drs fingelse. Det mest liberala
synsittet pd prostitution bland de nordiska linderna har Danmark
som avkriminaliserade prostitutionen i princip samtidigt som
Sverige inférde forbudet mot kép av sexuell tjinst. Denna
legalisering innebar att férbudet mot att f6rsérja sig pd prostitution
togs bort.

I samtliga nordiska linder finns det sedan mitten av 2000-talet
straffrittsliga férbud mot minniskohandel for sexuella indamal.
Samtliga dessa forbud ir utformade med utgdngspunkt i Palermo-
protokollets artikel 3 (se avsnitt 3.6.1). Férebyggande &tgirder och
bekimpande av minniskohandel har hég prioritet 1 alla nordiska
linder och handlingsplaner som syftar till prevention och skydd av
offer f6r minniskohandel har utarbetats i flera linder.

Syftet med vir jimforelse motiverar inte en fullstindig redo-
gorelse for prostitutionslagstiftningen i1 de nordiska linderna och
de bestimmelser som kan tillimpas f6r att motverka och bekimpa
prostitution. Redogdrelsen i det foljande ir dirfor oversiktlig.

Norge' och Island har liksom Sverige generella forbud mot
sexkop

Som andra land efter Sverige inférde Norge den 1 januari 2009 i
straffeloven § 202 a ett generellt férbud mot kop av sexuell tjinst. I
propositionen Ot.prp.nr.48 (2007-2008) angavs att syftet med

! Eftersom sexkdp f6rbjods s& sent som &r 2009 i Norge ir det svart att dra nigra slutsatser
om dess effekter. Det finns dock en studie frén Bergens kommun dir man har undersékt hur
prostitutionen forindrats 1 Bergen det forsta halviret efter sexkopsforbudets tillkomst
(Kriminalisering av sexkjop en forelopig kartleggingsrapport om: kortsiktige effekter for
kvinnene, markedet og lokalsamfunnet i Bergen, 2009). Den bild som ges ir att
prostitutionen forst minskade kraftigt den férsta manaden f6r att sedan 6ka nigot. Nivin de
kommande ménaderna fram till och med juni 2009 var dock ligre in tidigare &r.
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forbudet var att bekimpa prostitution och minniskohandel.
Genom férbudet antogs marknaden for sexuella tjinster bli mindre
och firre kvinnor och min skulle drivas in 1 prostitution. Férbudet
skulle dven bidra till att skapa en attitydférindring innebirande att
det inte ir accepterat att kopa sex.

I april 2009 inférdes dven i den islindska strafflagen 206 § ett
generellt forbud mot att kdpa sex efter norskt och svenskt
exempel. Lagforslaget var inte framtaget av regeringen utan av en
grupp altingsledaméter och lades fram som en motion. Forslaget
godtogs och kommenterades inte nirmare under utskotts- och
altingsbehandlingen. Den islindska motionen 136. léggjafarping
2008-2009. bskj. 583-342. mal. hinvisar uttryckligen till de svenska
och norska férbuden mot sexkdp. Motivet till férbudet angavs vara
att prostitution ir en sambhillsféreteelse som ingen vill ha och att
den dirfor ska bekimpas. Man ansdg att skillnaden mellan den som
koper och siljer sex dr sd stor att det straffrittsliga ansvaret endast
ska 3vila koparen. Képaren ansigs dven 1 storre utstrickning sjilv
kunna vilja att avstd fr@n att kopa sex. Forbudet avsdg dven att
markera att mianniskokroppen inte ska betraktas som en vara.

Det islindska foérbudet kriminaliserar den som betalar eller
utlovar betalning eller annan slags gottgérelse f6r prostitution utan
nigon nirmare forklaring av vad som avses med prostitution
(vendi). Det norska sexkopstorbudet omfattar liksom det svenska
férbudet samlag eller dirmed likstillda handlingar. Det omfattar
dven girningar dir den som utfor tjinsten utfér en med samlag
jimstilld sexuell handling p& sig sjilv, t.ex. onanerar, och
girningsmannen tittar pi. Sexuella handlingar som utférs mot
betalning 1 6vrigt omfattas liksom i Sverige inte av forbudet vilket i
de norska foérarbetena exemplifieras med att striptease inte omfat-
tas av férbudet. Liksom det svenska férbudet omfattar det norska
férbudet inte heller girningar som innebir framstillning av porno-
grafiska filmer.

De norska och islindska férbuden omfattar liksom det svenska
dven fors6k och medhjilp till sexkép och omfattar dven girningar
dir det dr en tredje person som betalar. Den som siljer sex kan
dock inte straffas fér medhjilp 1 detta sammanhang. Liksom nir det
giller det svenska forbudet ska ersittningen vara en férutsittning
for att den sexuella tjinsten ska utféras, men vad ersittningen
bestdr av ir enligt de norska forarbetena utan betydelse si linge
den har ett ekonomiskt virde. Enligt det islindska lagforslaget
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uppges ersittningen for den sexuella tjinsten, férutom pengar, kunna
bestd av t.ex. sprit, narkotika, kost eller logi.

Finland har ett partiellt forbud mot sexkop °

P& grund av prostitutionens ordningsstérande inverkan infordes i
Finland &r 2003 ett férbud i ordningslagen mot att p4 allmin plats
képa och mot betalning erbjuda sexuella tjinster. Girningen
bestraffas som ordningsférseelse.

Ar 2005 féreslog den finska regeringen att Finland skulle inféra
ett forbud mot kop av sexuell tjinst efter svensk modell. T
proposition RP 221/2005 rd angavs att en sidan kriminalisering
skulle syfta till flera mil, bl.a. att skydda minniskans fysiska och
psykiska integritet jimte den sexuella sjilvbestimmanderitten samt
virna om den sociala jimstilldheten. Forslaget kritiserades under
utskottsbehandlingen och vickte en intensiv debatt. Ndgot gene-
rellt forbud inférdes inte utan 1 stillet finns det sedan den
1 oktober 2006 i strafflagen 20 kap. 8 § ett fé6rbud mot utnyttjande
av en person som ir féremdl for sexhandel. Bestimmelsen straff-
beligger den som mot ersittning har samlag eller foretar en dirmed
jamforlig sexuell handling och dirigenom utnyttjar en person som
ir foremdl for minniskohandel eller koppleri. Lagens syfte var att
forebygga koppleri och minniskohandel f6r prostitutionsindamal.

Frinsett att férbudet bara avser kop av sexuella tjinster frin
vissa personer omfattar det finska férbudet samma girningar och
situationer som det svenska férbudet. Enligt de finska férarbetena
ir det for staftbarhet inte nédvindigt att det finns en dom pd
minniskohandel eller koppleri och det stills inte heller nigra krav
pd att nigra nirmare detaljer rorande det bakomliggande brottet ir
utredda.

2 Justitieministeriet i Finland har redan utrett férbudet (OM 16/49/2009) och bla.
konstaterat foljande. Det liggs inte sirskilt mycket resurser pd brottet. Det idr svirt att
bevisa uppsit. De {3 lagféringar som skett har resulterat i ca 20 dagsboter i genomsnitt. Ett
problem ir svirigheten att fi vittnen till minniskohandelsbrott eftersom ett vittne riskerar
att bli lagford for sexkop. Man tror ocksi att lagstiftningen har haft begrinsad effekt
eftersom sexhandeln redan innan denna lagstiftning i princip hade férsvunnit frin gatorna i
Finland. Man pdpekar dock att tre r ir en alltfér kort tid fér en utvirdering.
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Danmark har avkriminaliserat prostitution

Som nimndes inledningsvis sd avkriminaliserade Danmark pros-
titutionen &r 1999. Man tog di bort den bestimmelse som gjorde
det mojligt att straffa ndgon som forsérjde sig endast pd prostitu-
tion. Huvudorsaken till indringen var att regleringen inte anvindes
och att man ville hjilpa — i stillet f6r att straffa — dem som berérdes
av férbudet. Det anférdes dock att avkriminaliseringen inte skulle
innebira att prostitution skulle ses som en legal inkomstkilla 1
andra avseenden. De som férsorjer sig genom att silja sexuella
ganster 1 Danmark nekas exempelvis ritten till sociala férméaner
som arbetsloshetsersittning, sjuklén, forildraledighet och pension.
Inkomster frdn prostitution ir dock skattepliktiga sdvil for en
enskild prostituerad som fér en verksamhet dir det bedrivs
prostitution, t.ex. en massageklinik.

Koppleriverksamhet ir 1 stor utstrickning alltjimt forbjuden,
men de danska koppleribestimmelserna skiljer sig frin reglerna i de
ovriga nordiska linderna. De forbjuder frimst girningar som inne-
bir ett utnyttjande av annans prostitution vilket innebir att det i
Danmark t.ex. ir tillitet att frimja prostitution genom att hyra ut
en lokal eller en ligenhet som ska anvindas for prostitution eller
genom att medverka till att marknadsféra prostitution. Effekter
som kan antas vara en f6ljd av denna ordning ir att det 1 Danmark,
till skillnad frdn i 6vriga nordiska linder, férekommer ett stort
antal massagekliniker dir sexuella tjinster erbjuds dppet. Sexuella
tjdnster utannonseras iven 6ppet i tidningar och via Internet.

5.3.3 Mer om det sociala arbetet i de nordiska landerna

Prostitution definieras inte sillan som ett socialt problem och i de
nordiska linderna har arbetet mot prostitutionen sedan ling tid
varit inriktat pi sociala insatser. Aven om man i allt storre
utstrickning definierar prostitution som en rittslig friga och ett
rittsligt problem miste man dnd3 — for att {4 en full forstdelse av
hur man i de olika linderna har valt att reglera prostitutionen — se
pa hur arbetet kring sociala insatser dr utformat.

Sociala insatser har 1 forsta hand utformats med sikte pd
forhdllandena i det enskilda landet. Det kan ocksd konstateras att
det finns en stor variation mellan linderna nir det giller arbetssitt
och formerna f6r de sociala insatserna. Dessa har ocksd 1 viss mén
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varierat 6ver tid och mellan olika verksamheter. Samman-
fattningsvis kan konstateras att arbetet mot prostitutionen i Norge,
Danmark och Finland till stor del synes vara inriktat pd
skadereducerande dtgirder medan arbetet i Sverige (se avsnitt 3.8) i
storre utstrickning syftar till att f8 de prostituerade att limna
prostitutionen.

Norge

I Norge finns det en rad olika verksamheter som arbetar med
sociala insatser och vdrdinsatser riktade mot personer i prostitu-
tionen. Den enskilt viktigaste verksamheten ir det statligt och
kommunalt finansierade Pro Sentret som sedan 1983 har bedrivit
verksamhet 1 Oslo riktad mot kvinnor och min 1 prostitution. Pro
Sentret dr dven ett nationellt kompetenscenter med uppdrag att
inhimta och férmedla information nationellt samt vara rddgivande
organ pd omrddet. I Oslo, Bergen, Stavanger, Trondheim och
Kristiansand finns det dven kommunala och ideella verksamheter
som arbetar med direkt inriktning mot prostitutionen. Det rér sig
om sdvil uppsokande verksamhet dir man delar ut kondomer, glid-
medel och vitservetter som l3gtroskelboende, samrtalskontakter,
ridgivning och direkta virdinsatser. P4 senare tid har man iven
bedrivit visst arbete riktat till dem som koper sexuella tjinster, bl.a.
attitydkampanjer, uppsckande projekt i gatuprostitutionen samt
stdd och informationsprojekt.

Danmark

Danska myndigheter och organisationer har linge bedrivit
verksamheter som arbetat frimst med skadereducerande insatser
riktat mot prostitutionen. Efter regeringens handlingsplan rérande
prostitutionen &r 2005 har Kompetencecentret Prostitution genom
ett landstickande sekretariat 1 Udsatteenheden under Service-
styrelsen samordnat arbetet inriktat mot prostitutionen i Danmark.
I centrets verksamhet ligger fokus p& bide férebyggande dtgirder
och skadereduktion. I Danmark inriktas de sociala insatserna 1 stor
utstrickning pd uppsokande arbete. Arbetet syftar till att férebygga
och reducera skador samt erbjuda socialt bistdnd och omsorg. Man
stoder dven utsatta personers rittigheter och sociala medborgar-
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skap genom “empowerment”. Vidare erbjuder en rad andra organi-
sationer, bla. KFUK:s hirbirgen for kvinnor i prostitution —
Redena — i Képenhamn, Arhus och Odense olika former av hjilp
och stéd. De bedriver dven telefon- och Internetrddgivning foér
kvinnor som vill limna prostitutionen.

Finland

I Finland ir de sociala insatserna organiserade runt Pro-Tukipiste,
en frivilligorganisation som finns 1 Helsingfors och 1 Tammerfors.
Pro-Tukipiste erbjuder socialt stéd och hilsovird till personer i
prostitution och bedriver dven uppsékande arbete. Med anledning
av att gatuprostltutlonen minskat 1 omfattning bedrivs det upp-
sokande arbetet 1 dag mycket 6ver Internet. Organisationen driver
ocksd ett program speciellt inriktat mot min och transpersoner i
prostitution. De insatser som erbjuds av Pro-Tukipiste ir 1
huvudsak inriktade pd skadereduktion. Det finns iven en organi-
sation — Exit — som stéder personer som vill ta sig ur prostitution.
Dirutdver finns ocksi andra organisationer som arbetar med
kvinnofrdgor mer generellt som ocksi erbjuder social stod-
verksamhet f6r kvinnor 1 prostitution.

Island

P3 Island finns det bara en organisation — Stigamot “kvindernes
uformelle graesrodsbevaegelse” — som erbjuder sociala insatser i
form av rddgivning och hjilp direkt riktade mot kvinnor i
prostitution. Kvinnor i prostitution erbjuds dven i viss utstrickning
hjilp och stéd pd andra stillen, exempelvis pd Kvindernes
krisecenter och p& Konukot som ir ett hirbarge tér kvinnor.

5.4 Prostitutionens omfattning och former i de
nordiska landerna

5.4.1 Inledning

Prostitutionsmarknaden har férindrats och differentierats under de
senaste dren, bdde i Sverige och 1 de andra nordiska linderna.
Prostitutionen férindras med sambhillet i 6vrigt och den okade
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globaliseringen har bl.a. medfért ett 6kat antal utlindska kvinnor
pa prostitutionsmarknaden 1 Norden.

Samtidigt som prostitutionen har blivit mer internationell fére-
kommer prostitutionen i dag p& en rad olika arenor och genom en
rad olika kontaktvigar. Den generella forindringen ir att det har
skett en forskjutning av marknaden med mindre gatuprostitution
och flera mindre synliga former av prostitution som ofta
marknadsférs via Internet.

Redan i foregdende kapitel nir vi presenterade situationen i
Sverige pekade vi pd vissa svirigheter som finns nir det giller
uppgiften att underséka omfattningen av prostitutionen. Det-
samma giller {orstds dven 1 detta kapitel. En annan aspekt att ta
hinsyn till nir man jimfér material frdn olika linder ir att
prostitution som samhillsfenomen kan studeras utifrdn flera olika
perspektiv. Bland de linder vi har valt att ta med i vir jimforelse
har sirskilt Nederlinderna, men iven i viss min Danmark, en
annan officiell syn pd prostitution dn den som rider 1 Sverige.

5.4.2 Ett okat antal utlandska kvinnor

I de studier som gjorts uppskattar man att utlindska kvinnor utgér
mellan hilften och tvd tredjedelar av den kinda prostitutionen i de
nordiska linderna. Férindringen har dock inte varit densamma 1 de
olika linderna.

I Norge har andelen utlindska kvinnor 6kat till tva tredjedelar

I Norge har antalet utlindska kvinnor 6kat visentligt de senaste tio
dren. Pro Sentret har i sina rsrapporter beriknat att utlindska
kvinnor utgjorde hilften av alla kvinnor 1 prostitution ir 2001, men
att andelen 6kat till ungefir tvi tredjedelar 4r 2008. Okningen har
varit sirskilt tydlig 1 Oslo dir Pro Sentret rapporterar att man r
2001 kom 1 kontakt med ca 60 utlindska kvinnor i gatu-
prostitutionen medan man &r 2008 triffade pd dver 1 000 kvinnor. I
gatuprostitutionen 1 Oslo férekom det fram till omkring millennie-
skiftet 1 huvudsak missbrukande kvinnor med norsk bakgrund.
Omkring &r 2001 bérjade dock antalet norska kvinnor i1 gatu-
prostitutionen att minska och kvinnorna med utlindsk bakgrund
blev i stillet fler. Inledningsvis var det frimst antalet kvinnor frin
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linder i Osteuropa som okade. Gruppen 6steuropeiska kvinnor
finns fortfarande kvar i gatuprostitutionen och férekommer iven i
andra former av prostitution.

Ar 2004 6kade antalet kvinnor frin Nigeria dramatiskt och
denna grupp har sedan dess kommit att vara dominerande, framfor
allt 1 gatuprostitutionen. De nigerianska kvinnorna har ofta forts
till Norge frin sydeuropeiska linder. Manga av dessa kvinnor har
ritt att rora sig inom Schengen och har i enlighet med regelverket
regelbundet dterkommit till Norge tvi ginger per ir for tre
ménader linga besok. P34 senare tid uppges dock allt fler befinna sig
1 Norge illegalt. For att {3 6kad kunskap om denna grupp kvinnor
har det genomfoérts en kvalitativ undersékning bland kvinnor frén
Nigeria som befinner sig 1 prostitution 1 Norge bestiende av
intervjuer av kvinnor och observation i prostitutionsmiljéer i Oslo
och Stavanger. I undersékningen genomférdes dven intervjuer med
fackpersoner som arbetar med dessa kvinnor. I rapporten gérs bl.a.
ett forsok att belysa bakgrunden till att dessa kvinnor transporteras
frén Nigeria till Europa och anledningen till att de f6rs till Norge.
Rapportforfattarna konstaterar att dessa kvinnor kommer frin
svira forhdllanden 1 hemlandet och att det ofta ir ett familjebeslut
att en kvinna ska resa dirifrdn. For att resa ut ur hemlandet har
kvinnorna ofta varit beroende av hjilp, ofta frdn minnisko-
smugglare, vilket har satt dem 1 stor ekonomisk skuld som de bara
har kunnat betala av genom att prostituera sig. Andra kvinnor har
blivit kontaktade av minniskohandlare eller kopplare 1 Afrika som
har rekryterat dem in i prostitution i Europa.’

Pro Sentret bedémer att denna o6kning bla. beror pd for-
indringar av prostitutionsmarknaderna 1 ¢vriga linder i Europa,
t.ex. kriminaliseringen av sexkop i Sverige ar 1999. Aven for-
hillanden utan direkt anknytning till prostitutionen, men som
hinger samman med den globala ekonomiska krisen och
forsimrade sociala och ekonomiska férhillanden 1 enskilda linder
antas ha inverkat pd den férindring som skett.

I Danmark ir hilften av kvinnorna i prostitutionen utlindska

Servicestyrelsen har uppskattat att utlindska kvinnor utgér
nirmare hilften av alla kvinnor pi den danska prostitutions-
marknaden. Den storsta gruppen ir av thailindskt ursprung. Dessa

3 Skillbrei, Tveit och Brunovski 2006.
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kvinnor har vanligen uppehillstillstind och ir etablerade 1
Danmark. De utlindska kvinnorna férekommer huvudsakligen i
klinikprostitutionen eller annan inomhusprostitution. Kvinnor
med afrikanskt ursprung férekommer dock ofta 1 gatu-
prostitutionen. Servicestyrelsen gor antagandet att den 6kning som
skett av gatuprostitutionen i Képenhamn pd samma sitt som i Oslo
till stor del beror p& att antalet utlindska kvinnor i denna
prostitutionsform har 6kat.

Minga utlindska kvinnor i prostitutionen 4ven i Finland

En betydande del av de prostituerade i Finland uppges vara utlind-
ska, kvinnliga prostituerade som regelbundet besoker Finland och
gor korta uppehdll i landet. Nir det giller andelen utlindska
personer 1 prostitutionen i Finland varierar dock uppgifterna.
Kvinnorna kommer frimst frin Ryssland, Estland, Thailand,
Ukraina och Vitryssland.

Inte samma 6kning i Sverige som i Norge och Danmark

Liksom 1 Norge och Danmark antas antalet utlindska kvinnor 1i
prostitutionen totalt sett ha 6kat ocksd 1 Sverige, dven om det inte
finns nigra systematiska mitningar som styrker det.

De uppgifter som finns nir det giller svenska férhillanden rér
huvudsakligen gatuprostitutionen (se avsnitt 4.3.2). Vid en
jimforelse kan vi konstatera att den kraftiga 6kning av antalet
utlindska kvinnor i gatuprostitutionen som rapporteras bide frin
Norge och Danmark saknar sin motsvarighet 1 Sverige. I inled-
ningen till forskningsrapporten Prostitution 1 Norden konstaterar
Charlotta Holmstréom och May-Len Skillbrei att det 1 Sverige inte
har etablerat sig nigra stora grupper av utlindska kvinnor pd den
synliga prostitutionsmarknaden pi samma vis som 1 Norge,

Danmark och Finland.
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5.4.3  Gatuprostitutionen har 6kat i Norge och Danmark men
inte i Sverige

Kunskapen om gatuprostitutionens omfattning ir storre in den
gillande andra prostitutionsformer som ir mindre synliga och
mindre tillgingliga. Uppgifter rérande gatuprostitutionen kommer
huvudsakligen frin iakttagelser som gjorts av uppsékande verk-
samheter 1 de stider dir det forekommer gatuprostitution. I Oslo
genomfor Pro Sentret regelbundna s.k. filtpatrulleringar.

Som nimnts 1 foregiende avsnitt férsvann 1 princip prostitu-
tionen frén gatumiljon 1 Sverige direkt efter att sexkdpslagen tridde
i kraft. Den kom sedan tillbaka, men i minskad omfattning och har
ddrefter legat pd ungefir samma nivd. Bide i Norge och Danmark
har gatuprostitutionen diremot o6kat kraftigt de senaste &ren.
Antalet personer i gatuprostitutionen per &r uppges 1 bida dessa
linder ha mer in férdubblats mellan &ren 2003 och 2008. Det var
forst 4r 2009 som det norska sexkdpsforbudet infordes.

En jimforelse av gatuprostitutionen i forhillande till lindernas
folkmingd visar ocks3 att antalet personer 1 gatuprostitutionen per
capita ir betydligt hogre i Norge in i Sverige. Aven i Danmark, dir
det finns uppgifter sedan ir 2003, ir antalet personer i1 gatu-
prostitutionen per capita visentligt hogre dn 1 Sverige.

Vad som nu sagts framgdr av figur 5.1 och figur 5.2 nedan. Figur
5.1 visar forindringen av gatuprostitutionen i reella tal 1 de tre
linderna medan 5.2 ir korrigerad for skillnader i befolkningsstorlek
och alltsd visar gatuprostitutionens omfattning per capita.
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Figur 5.1 Antal personer i gatuprostitution i Sverige, Norge och Danmark
1998-2008
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Kalla: Socialstyrelsen, Pro Sentret, Servicestyrelsen och uppgifter fran prostitutionsgrupperna (Sverige
2008)
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Figur 5.2 Antal personer i gatuprostitution per capita i Sverige, Norge och
Danmark 1998-2008
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Kélla: Socialstyrelsen, Pro Sentret, Servicestyrelsen, Prostitutions- och Spiralenheten i Stockholm 2009
samt uppgifter fran prostitutionsgrupperna i Goteborg och Malmd. Befolkningsstatistik fran SCB,
Statistisk Sentralbyra och Danmarks statistik.

Aven vid en jimférelse av gatuprostitutionen i huvudstiderna i
Norge, Danmark och Sverige gdr det att mirka skillnader nir det
giller antalet personer. De uppgifter som finns tyder pd att de tre
huvudstiderna hade ungefir lika mycket gatuprostitution innan
Sverige inforde forbudet mot kop av sexuell tjinst. Direfter har
gatuprostitutionen 6kat kraftigt bide i Oslo och Képenhamn,
medan den har varit i princip oférindrad i Stockholm.* Det finns
innu inte nigon tillginglig information om i vad man det norska
sexkopsforbudet har medfort nigon effekt nir det giller
gatuprostitutionen i Oslo.

+Ar 2009 var antalet invinare i titorten Kopenhamn/ Hovedstadsomridet 1153 615
(Danmarks statistik) och i titorten Oslo 876 391 (Statistisk Sentralbyrd). Antalet invinare 1
Stockholms kommun 4r 2009 var 825 057 och motsvarande antal fér titorten Stockholm var
omkring 1,3 miljoner (SCB). Den senaste mitningen avseende titorten Stockholm gjordes
4r 2005. D3 var invdnarantalet 1252 020 men sedan dess har antalet invénare ¢kat i de
kommuner som helt eller delvis ingdr i titorten Stockholm.
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Figur 5.3 Antal personer i gatuprostitution i Stockholm, Oslo och
Kdpenhamn 1998-2008
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Kélla: Socialstyrelsen, Pro Sentret, Servicestyrelsen samt Prostitutions- och Spiralenheten i Stockholm
2009

5.4.4  Huvuddelen av prostitutionen férekommer inomhus

Inomhusprostitution ir—som tidigare nimnts —ett samlings-
begrepp for de former av prostitution dir kontakterna mellan den
prostituerade och sexkdparen inte sker 1 gatumiljon. Kontakterna
sker 1 stillet via telefon eller Internet och métet sker direfter
vanligen pa hotell, hemma hos kunden, i1 den prostituerades bostad
eller i en annan lokal som den prostituerade disponerar.
Berikningar av omfattningen av inomhusprostitutionen grundar
sig huvudsakligen pid kartliggningar av annonser avseende
prostitution 1 tidningar och pd Internet. I Norge har Pro Sentret
sedan &r 2005 genomfért dterkommande kartliggningar av sidana
annonser och 1 Danmark har liknande regelbundna kartliggningar
genomforts sedan dr 2002. Vid dessa kartliggningar har man delat
upp annonserna mellan sidana som ror olika former av prostitution
1 egen regi, tex. eskortprostitution eller prostitution i det egna
hemmet, och sidana som rér mer organiserade sammanhang, t.ex.
massageinstitut eller strippklubbar. Det kan dock vara svirt att
bedéma antalet individer bakom varje annons och tillviga-
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gingssitten for sddana bedomningar varierar. Det forekommer
ocksd pdhittade annonser samt annonser om t.ex. massage eller
fotvird som i verkligheten avser sexuella tjinster. Dirfor ir det
svirt att dra ndgra sikra slutsatser av resultaten sdvitt avser
omfattningen av inomhusprostitutionen.

Nir det giller sddan inomhusprostitution som inte marknads-
férs genom annonser 1 tidningar och pd Internet, t.ex. prostitution
pd massagesalonger, sexklubbar och hotell samt i restaurang- och
nattklubbsmiljéer sd ir kunskapen relativt liten 1 samtliga nordiska
linder. Det uppges vara svirt att f8 fram mer exakta uppgifter.

I Danmark vet man emellertid mer vilket férklaras av att
huvuddelen av dem som verkar 1 inomhusprostitutionen har
anknytning till massagekliniker, som ju ir tilldtna dir. Nir det
giller massagekliniker, eller s.k. klinikprostitution, ir det kunden
som soker upp kliniken. Antalet prostituerade pd varje klinik
varierar och det kan vara upp till 20-25 prostituerade pi en klinik.
P& massagekliniker férekommer dven min och hbt-personer, men 1
betydligt mindre omfattning. Servicestyrelsen har beriknat antalet
personer verksamma 1 klinikprostitutionen till minst 3 267 under
perioden juni 2007-juni 2008. Motsvarande period 2002-2003
beriknades antalet vara 2 453. Servicestyrelsen har uppskattat att
antalet prostituerade i inomhusprostitutionen 1 Danmark &r 2008
var omkring fyra ginger si stort som 1 gatuprostitutionen.

I Norge forekommer viss restaurangprostitution och prostitu-
tion pd& massagesalonger, men inomhusprostitutionen utgdrs
huvudsakligen av kvinnor som siljer sex pa hotell eller i egna ligen-
heter. Utanfor de storre stiderna bestdr inomhusprostitutionen sd
gott som uteslutande av kringresande kvinnor som erbjuder sexu-
ella gjinster pd hotell. De svirigheter och kostnader det innebir att
bedriva prostitutionsverksamhet i ligenheter och pa hotell har gjort
att kvinnor med utlindsk bakgrund ofta stings ute fr&n inomhus-
marknaden.

Det europeiska nitverket Tampep har i sin slutrapport 2007
uppskattat att 95 procent av alla som siljer sexuella tjinster i
Finland finns 1 inomhusprostitutionen som bedrivs bla. 1 privat-
bostider, pa restauranger samt i inkvarteringsrorelser.

P3 Island uppges att det ir prostitution 1 anslutning till stripp-
klubbar som ir den huvudsakliga arenan. Det finns dock inga
nirmare uppgifter om omfattningen.

Trots den begrinsade kunskap som finns om inomhus-
prostitutionen ir indd den samlade bilden som ges att prostitu-
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tionen pd de olika inomhusarenorna i Norden ir mer omfattande
in gatuprostitutionen.

5.4.5  Mer prostitution via Internet i Norge och Danmark an i
Sverige

Under mitten och slutet av 1990-talet har anvindningen av Internet
okat 1 det nirmaste explosionsartat. Dirfér har man 1 samtliga
nordiska linder alltmer kommit att uppmirksamma Internet som
arena for koép av sexuella tjinster och kunskapen om denna
prostitutionsform 6kar successivt. Eftersom det ibland pistds att
den svenska sexkopslagstiftningen har lett till att prostitutionen i
storre omfattning férmedlas via Internet dr det av sirskilt intresse
att studera forindringen av denna prostitutionsform och jimfora
den med férindringen i vira grannlinder.

Som nimnts ovan gér man iterkommande kartliggningar av
annonser avseende prostitution pd Internet bdde 1 Norge och
Danmark. I dessa kartliggningar har sivil Pro Sentret som Service-
styrelsen sedan 2005 sett en klar 6kning av personer som siljer
sexuella tjinster 1 egen regi.

I Sverige har det inte genomférts nigra liknande dterkommande
och strukturerade kartliggningar. En rad olika undersokningar har
dock genomforts av Socialstyrelsen, polisen och prostitutions-
grupperna. Aven i Sverige kan man se en 6kning av prostitution via
Internet(se avsnitt 4.3.3).

I figur 5.4 jimfors de uppgifter vi har frin Sverige, Norge och
Danmark. Man boér vara uppmirksam pi att alla undersékningar
anvint sig av bedémningar frin enskilda informanter for att kunna
avgoéra antalet individer bakom varje annons och att tillviga-
gdngssitten har varierat. Figuren férmedlar dirfor en 6vergripande
bild och kan inte utgéra underlag f6r detaljerade jimforelser.
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Figur 5.4 Antal personer som erbjudit sexuella tjanster i egen regi via
annonser pa Internet i Sverige, Norge och Danmark 2003-2008
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Kélla: Socialstyrelsen, Pro Sentret och Servicestyrelsen.

*2003 — uppgifter fran polisen och prostitutionsgruppen i Goteborg, 2005 — uppgifter fran
prostitutionsgruppen i Stockholm (Johansson m.fl. 2006) endast avseende Stockholmsomrédet, 2007—
Socialstyrelsen samt 2007 och 2008 — Rikspolisstyrelsen.

De uppgifter som finns tillgingliga ger siledes vid handen att
Internetprostitutionen ”i egen regi” sedan 2005 har 6kat i bide
Norge, Danmark och 1 Sverige. Kartliggningarna visar dock att
antalet personer som erbjudit sexuella tjinster mot betalning 1 de
aktuella formerna av Internetprostitution varit betydligt fler i
Norge och Danmark in i Sverige.

Jimforelsen ovan ir intressant pd sd sitt att den inte ger ndgot
stod for pdstdendet att det svenska foérbudet har lett wll att
prostitutionen “flyttat till Internet” 1 storre utstrickning in den
annars skulle ha gjort. Okningen av prostitution via Internet har i
stillet med den nya informationstekniken 1 sig att géra. Jimfort
med Norge och Danmark dr Internetprostitutionen 1 Sverige lig
och antalet personer som erbjudit sexuella tjinster har under den
jimforda perioden inte heller 6kat mer dn i dessa bdda andra linder.
Som framhéllits tidigare ir skillnaderna dnnu stérre om man ser till
lindernas befolkningsmingd eftersom Sverige har nistan dubbelt s&
ménga invinare som Norge respektive Danmark.
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5.4.6  Okad prostitution totalt sett men inte i Sverige

Det faktum att vissa delar av prostitutionen dr svira att kartligga
och att kunskaperna dirmed ir ofullstindiga gor det svart att jim-
fora de nordiska linderna nir det giller prostitutionens omfattning
totalt sett.

I Norge och Danmark har man sedan bérjan av 2000-talet
periodiskt forsokt uppskatta det totala antalet personer i prostitu-
tion och 1 bida linderna har man di kunnat konstatera en 6kning. I
Norge har Pro Sentret uppskattat att det totala antalet har legat
mellan 2500 och 3000 &rligen under &ren 2001-2007 foér att
direfter &r 2008 o6ka till drygt 3 200. I Danmark har minimi-
berikningar av det totala antalet gjorts sedan ir 2003 d& Service-
styrelsen uppgav att nirmare 3 900 personer hade férekommit i
prostitution. Ar 2008 beriknades antalet ha ¢kat till nirmare 5 700.
Denna 6kning av prostitutionen i Norge och Danmark uppges ha
skett 1 sdvil gatu- som 1 inomhusprostitutionen.

Figur 5.5 Antalet personer totalt i prostitution i Norge och Danmark
2001-2008
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Kélla: Pro Sentret 2009 och Servicestyrelsen 2008.
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I Sverige antogs det totala antalet personer i prostitution under
1980- och 1990-talen ha varit mellan 2 000 och 3 000 per &r. Ngra
nirmare undersdkningar av prostitutionens omfattning totalt sett
har direfter inte gjorts(se avsnitt 4.3.11). Aven om det framstir
som mycket osikert att bedéma omfattningen av den totala
prostitutionen i Sverige s& finns det ingenting som ger stéd for att
prostitutionen skulle ha 6kat pd motsvarande sitt som 1 Norge och
Danmark.

5.5 Manniskohandel for sexuella &ndamal i de
nordiska landerna

5.5.1 Inledning

Den internationella handeln med minniskor ir ett vixande
problem i virlden. Av Rikskriminalpolisens arliga rapporter fram-
kommer att det 1 stora delar av Europa férekommer omfattande
minniskohandel med kvinnor fér sexuella indamil. Enligt dessa
rapporter organiseras minniskohandeln av internationella ligor
med verksambhet i flera linder.

De senaste dren har nordiska myndigheter varit férsiktiga med
att presentera berikningar gillande omfattningen av minnisko-
handel f6r sexuella indam4l. Liksom nir det giller omfattningen av
prostitution finns det svirigheter med att berikna antalet offer fér
minniskohandel.

5.5.2  Hog prioritet men begransad kunskap i samtliga
nordiska lander

Precis som i Sverige har minniskohandel linge haft hog prioritet pa
den politiska agendan i samtliga nordiska linder. Kunskapen om
forekomsten av minniskohandel foér sexuella indamil ir dock
begrinsad. Liksom nir det giller omfattningen av prostitution
finns det svirigheter med att bedéma omfattningen av minnisko-
handel for sexuella indam3l. Hir finns det t.ex. uppenbara brister 1
sittet att berikna antalet offer. Uppskattningarna baseras ménga
ginger pd antalet domar eller pd uppgifter inhimtade frin social-
arbetare eller andra organisationer. Hur minga fall som inte
uppmirksammas ir svirt att bedéma och omdjligt att veta sikert. I
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vissa fall grundar sig berikningarna helt enkelt pa antalet utlindska
kvinnor 1 prostitutionen vilket kan ge en indikation men knappast
en helt korrekt bild av verkligheten. Till detta kommer att grins-
dragningen mellan prostitution och minniskohandel skiljer sig &t
mellan linderna.

Inga uppskattningar sdvitt giller antalet offer for
minniskohandel i Norge

Av Utrikesdepartementets rapport om Norges efterlevnad av de
minskliga rittigheterna framgér att Norge ir en destinationsort {or
minniskohandel, men samtidigt en av de stater som ir ledande pd
bekimpning av s.k. trafficking och som satsar mest i Forenta
nationernas antitraffickingprogram runt om i virlden.

Norska myndigheter har dock varit forsiktiga med att gora
nigra uppskattningar sdvitt giller antalet offer {6r minniskohandel.
Den forskning som finns ger inte nigra entydiga svar. De enda
siffror som presenteras ir, enligt Marianne Tveit och May-Len
Skillbreis artikel i1 forskningsrapporten Prostitution i Norge, de
som ror offer/mojliga offer som fatt hyilp.

Aven om det ofta rér sig om situationer som liknar minnisko-
handel ir det svrt att beddma varje enskilt fall. Marianne Tveit och
May-Len Skillbrei beskriver 1 Fafo-rapporten att de nigerianska
kvinnorna ofta befinner sig i en komplex situation med minnisko-
smuggling, [6ften och hot gentemot organisatérer samt forvint-
ningar frin sina familjer 1 Nigeria. Ofta lever dessa kvinnor tillsam-
mans med andra nigerianska kvinnor och det finns ofta en hallick —
madam — som organiserar verksamheten och inte sillan flera orga-
nisatorer i andra linder. Nir det giller de dsteuropeiska kvinnorna
anges i rapporten att det finns exempel pd organiserad verksamhet i
storre nitverk som styrs ifrdn ett annat land.

Uppgifterna sdvitt giller antalet offer f6r minniskohandel i
Danmark varierar

Som framkommit tidigare har dven Danmark haft en 6kad till-
stromning av utlindska kvinnor pd prostitutionsmarknaden. Hur
minga av de utlindska kvinnorna som har blivit utsatta for
minniskohandel ir dock dven hir svirt att uppskatta.
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For att illustrera detta presenterar Marlene Spanger 1 sin artikel 1
forskningsrapporten Prostitution i Norden fyra citat frin olika
mediatexter som haft i syfte att redovisa antalet utlindska kvinnor i
prostitution jimte offer for minniskohandel i Danmark. Uppgif-
terna 1 dessa texter varierar kraftigt och skillnaderna sigs bero pd
att man utgdtt frin olika definitioner och berikningsmetoder. Som
exempel hirpd nimns i artikeln att tvd organisationer, som hivdar
ett storre antal kvinnor som utsatts f6r minniskohandel, antar att
de flesta invandrarkvinnor som de méter i prostitutionen i stor-
stiderna utsatts for minniskohandel oavsett vad kvinnorna sjilva
uppger. Detta jimf6rs med en annan organisation, som presenterar
de ligsta siffrorna, som 1 stillet beriknar antalet offer for
minniskohandel utifrdn avdémda irenden.

Hundratals fall av minniskohandel till eller via Finland

Aven i Finland anses det vara svirt att uppge en klar siffra p3 hur
omfattande minniskohandeln idr. Den arbetsgrupp som firdigstillt
Finlands forsta verksamhetsplan mot minniskohandel &r 2005 kom
till slutsatsen att det handlar om hundratals fall av minniskohandel
som sker till eller via Finland.’

I den finlindska propositionen RP 221/2005 rd® anges att de
utlindska prostituerades ankomst till Finland enligt en allmin
bedémning inte dr férknippad med allvarlig pdtryckning, t.ex. att
de fors till Finland med vald eller hot. Diaremot pdpekas att ankom-
sten kan vara anknuten med vilseledande och utnyttjande av en
annans utsatta stillning och att ocksi detta enligt strafflagens
definitioner f6r minniskohandel kan innebira att girningen anses
som minniskohandel. Enligt bedémningar ir enligt propositionen i
stort sett alla som kommer till Finland fér prostitution vid ankom-
sten medvetna om vad de kommer att gora.

> Suurpii 2005.

¢ Regeringens proposition till Riksdagen om godkinnande av tilliggsprotokollen om handel
med minniskor och mot minniskosmuggling till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet och sittande i kraft av de bestimmelser i
tilliggsprotokollen som hér till omridet for lagstiftningen samt med forslag till lagar om
indring av 20 kap. 1 strafflagen samt 7 och 16 §§ i ordningslagen.
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Ingen forskning om minniskohandel pa Island

Nir det giller situationen pd Island anger Gisli Hrafn och Katrin
Anna Gudmundsdéttir 1 sin  artikel 1 forskningsrapporten
Prostitution 1 Norden att man vet mycket lite om minniskohandel
dir och att det inte finns ngon forskning pd omridet. Det finns
dock uppgifter om att de kvinnor som arbetar pd strippklubbarna
har begrinsad mojlighet att réra sig fritt.

5.6 Allmanhetens erfarenheter av och attityder till
prostitution och sexkop

5.6.1 Personer som uppger sig ha erfarenhet av att képa
sex — inga stora skillnader mellan de nordiska landerna

Ett annat sitt att f en bild av prostitutionens omfattning i olika
linder dr att undersoka hur minga personer som uppger att de
nigon ging har képt sex. S&dana undersékningar har gjorts 1 bade
Sverige och de ovriga nordiska linderna, men undersékningarna
skiljer sig at bla. nir det giller metod och frigekonstruktioner.
Aven antalet svarande och hur hog svarsfrekvensen har varit
varierar. Bortfallet kan vara relativt stort nir det giller den hir
typen av kinsliga frigeomriden. Aven tillforlitligheten torde kunna
ifrdgasittas. Nigra sikra slutsatser gir dirfér inte att dra utifrin
dessa undersokningar.

Vi nojer oss med att konstatera att den bild som ges frdn de
undersdkningar som gjorts ir att andelen min som uppger att de
kopt sex inte skiljer sig 8t si mycket mellan minnen 1 Norge,
Danmark och Finland.” Den ligger runt 10-15 procent. Andelen
tycks dir heller inte ha férindrats pd ndgot drastiskt sitt under
senare dr. Den enkitundersékning som l3g tll grund fér Jari
Kuosmanens studie ar 2008, vilken redovisas i forskningsrapporten
Prostitution 1 Norden, tyder pd att det 1 Sverige skett en viss
minskning av andelen min som uppger att de képt sex efter
kriminaliseringen av sexkép och andelen sexképare synes nu vara
ligre 1 Sverige dn 1 de 6vriga nordiska linderna (se avsnitt 4.5).
Nigon storre skillnad mellan de nordiska linderna kan man
emellertid inte se. Jari Kuosmanen pdpekar i sin studie att

7 De jimf6relser som gors avser endast min som uppger sig ha képt sex eftersom det finns
mest uppgifter kring detta.
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betydande skillnader diremot kan konstateras vid en jimforelse
med linder som t.ex. Thailand och Spanien.

Man skulle kunna tinka sig att det svenska forbudet hade
medfort att svenska sexkdpare i storre utstrickning valde att koépa
sexuella tjinster utomlands, men detta verkar inte vara fallet. Bide 1
undersokningen frin 1996, dvs. fore férbudet, och 2008 angav
sdledes en stor majoritet att det senaste kopet inte hade dgt rum 1
Sverige, utan utomlands i samband med tjinsteresa eller under
semester. Motsvarande uppgifter frdn de andra nordiska linderna
pavisar ocksd att tendensen att i férsta hand képa sex utomlands
dven finns dir.

5.6.2  Attityderna till prostitution och sexkop skiljer sig at
mellan de nordiska ldnderna

Genom att inféra ett férbud mot sexkép i Sverige 1999 avsdg
lagstiftaren bl.a. att markera samhillets instillning att prostitution
inte dr en Onskvird foreteelse. Nir det giller svenska folkets
instillning till sexkép har det genomférts attitydundersokningar
sdvil fore som efter kriminaliseringen av sexkop (se avsnitt 4.5).
Liknande undersékningar har genomférts 1 dvriga nordiska linder.
Aven om det finns olikheter mellan undersékningarna som gér att
de inte ir direkt jimforbara tyder de pd att det finns vissa klara
skillnader linderna emellan. Det som anférts tidigare om till-
forlitligheten av denna typ av undersdkningar giller forstds dven

hir.

158



SOU 2010:49 En jamforelse med situationen i nagra andra lander

Figur 5.6 Andel svarande som varit for en kriminalisering av sexkop —
jamforelse mellan undersékningar genomférda i Sverige, Norge,
Danmark och Island 1997-2008
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Kalla: Mansson 1998, Sifo 1999 och 2002, Kuosmanen 2008, Jahnsen 2008, Lautrup 2002, Instant-
Answer/Urban 2004, Vilstrup Synovate /Politiken 2006, IMG Gallup 2003, Gallup 2007.

En majoritet av de norska kvinnorna ir for ett forbud mot
sexkop

I Norge har man genomfoért ett antal attitydundersékningar som
omfattat instillningen till en kriminalisering av sexkép. Resultaten
har varierat nigot, men tendensen har varit att en majoritet av de
kvinnor som svarat uppgett att de varit fér en kriminalisering av
sexkép medan de flesta min uppgett att de varit emot en kriminali-
sering. Resultaten av en rad undersékningar genomfoérda pad upp-
drag av olika tidningar redovisas av Synneve Jahnsen 1 forsknings-
rapporten Prostitution 1 Norden. Nigra nirmare uppgifter om
urval och svarsfrekvens har dock inte kunnat tas fram. I en under-
sokning frdn 1997 uppgav en majoritet av de personer som svarade
att sdvil kop som férsiljning skulle vara kriminaliserat. Stédet for
en kriminalisering var starkare hos de kvinnor som svarade. Ar
2004 uppgav 39 procent av de tillfrigade att de var fér en kriminali-
sering av sexkép medan 48 procent var emot. Bland de ullfrigade
kvinnorna var en majoritet dock for ett férbud mot sexkép. I en
undersdkning genomfoérd dr 2006 var stédet f6r en kriminalisering
av sexkdp alltjimt stort hos de tillfrigade kvinnorna. Ar 2007 var
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totalt 42 procent av de tillfrigade for en kriminalisering av sexkop
(52 % av kvinnorna och 32 % av minnen).

Inget stéd for ett forbud mot sexkop hos allminheten i
Danmark

Nir det giller den danska allminhetens férhillningssict till
prostitution finns inget direkt stéd for ett sexkopsférbud. Den
forsta befolkningsbaserade attitydundersokningen gjordes ar 2002.
Urvalet bestod av 1000 personer och svarsfrekvensen var 57
procent. Undersdkningen visade att tvd tredjedelar (81 % av min-
nen och 53 % av kvinnorna) av de svarande uppfattade prostitution
som en acceptabel eller delvis acceptabel del av samhillet. Majori-
teten (63 % av minnen och 82 % av kvinnorna) var dock for att
prostitutionen skulle minskas eller begrinsas och att detta skulle
ske genom lagstiftning 1 samverkan med hjilpinsatser riktade mot
prostitutionen. Bara sju procent ansdg att det skulle ske endast
genom lagstiftning. Enligt studien var en tiondel (13 % av
kvinnorna och 7 % av minnen) av de svarande f6r en kriminali-
sering av enbart sexkdparna. Enligt undersékningar genomforda ar
2004 och ar 2006 var 21 procent respektive 11 procent av de till-
frigade f6r en kriminalisering av sexkdpare. Ar 2004 omfattade
undersdkningen 2 516 svarande och &r 2006 omfattade under-
sokningen knappt 1200 svarande. Det saknas nirmare uppgifter
om metod och svarsfrekvens.

Oklart vad man har f6r instillning till ett forbud mot sexkép i
Finland

I sin studie 1 forskningsrapporten Prostitution 1 Norden konstate-
rar Anne-Maria Marttila att en genomgéng av resultat fran tidigare
finska studier gillande attityder till prostitution visar att kunskapen
om den finlindska befolkningens forhllningssitt ir relativt begrin-
sad. Nigra undersékningar rérande instillningen till kriminali-
sering av sexkoép har inte hittats. I befolkningsbaserade under-
sokningar genomférda av Jimstilldhetsbarometern &r 2004 och ar
2008 svarade 37 procent av minnen (vid bida undersékningarna)
och 65 procent respektive 63 procent av kvinnorna att de inte ansig
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att det var acceptabelt att kopa sex. Urvalet bestod av 2 500 personer
och svarsfrekvensen var 75 procent &r 2004 och 64 procent ar 2008.

Ett starkt stdd bland allminheten pa Island for ett forbud mot
sexkop

I en gallupundersokning som genomfoérdes pd Island &r 2003
uppgav 70 procent (60 % av minnen och 79 % av kvinnorna) av de
svarande att kop av sexuella tjinster borde vara straffbart. Under-
sokningen omfattade 1102 svarande och svarsfrekvensen var 63
procent. I samma undersékning angav 67 procent av minnen och
92 procent av kvinnorna att det inte borde vara tilldtet att forsdrja
sig genom att silja sex. I mars 2007 genomférdes en gallup-
undersokning med telefonintervjuer om attityder till kriminali-
sering av sexkop. Urvalet var 1210 personer. Aven hir uppgav 70
procent (57 % av minnen och 83 % av kvinnorna) av de tillfrigade
att de ansdg att kop av sexuella tjinster borde vara straffbart.

Slutsatser

Att déma av de resultat som framkommit i de fyra befolknings-
baserade attitydundersékningar som genomforts i Sverige verkar
det hir liksom pd Island finnas en mindre acceptans for prostitu-
tion dn 1 ovriga nordiska linder. Av intresse for vir utredning ir
ocksd den pitagliga attitydforindring som har skett 1 Sverige mel-
lan &ren 1996 och 1999 och som inte har ndgon motsvarighet i
dvriga nordiska linder. Som vi redogjort for tidigare miste denna
attitydforindring tolkas som att inférandet av férbudet 1 sig haft en
normativ effekt. Eftersom forhillandena 1 6vrigt dr s likartade 1 de
nordiska linderna stoder denna attitydférindring antagandet att
inférandet av forbudet mot kép av sexuell tjinst i Sverige har
kommit att pdverka allminhetens instillning till prostitution och
sexkop.
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5.7 Nagot om situationen i Nederlanderna
5.7.1 Inledning

Som en ytterligare jimforelse har vi valt att se pd Nederlinderna,
ett land som liksom de nordiska linderna i minga avseenden liknar
Sverige, men dir instillningen till prostitution dr en helt annan. I
den norska rapport som jimférde situationen 1 Sverige och Neder-
linderna konstaterades att definitionen av prostitution skiljer sig
mellan linderna di Sverige definierar prostitution som mins vild
mot kvinnor medan Nederlinderna definierar den som ett arbete. I
Nederlinderna ir prostitution en laglig verksamhet och att som
vuxen frivilligt silja sex betraktas som ett yrke. Prostitution fore-
kommer 1 4tskilliga former och bland dessa ir den s.k. fonster-
prostitutionen den mest kinda.

5.7.2 Den rattsliga regleringen av prostitution

Till skillnad frin 1 Sverige skiljer man i Nederlinderna mellan
“frivillig prostitution” och andra — mer odnskade — former av
prostitution. Nederlinderna har aldrig férbjudit frivillig prostitu-
tion s linge det inte har rort sig om minderdriga sexsiljare. Mellan
dren 1911 och 2000 fanns det ett férbud mot bordeller och koppleri-
verksamhet, men myndigheterna var mycket toleranta och férbudet
tillimpades 1 regel inte. Forbudet upphivdes dr 2000 och ersattes
med en reglering som bl.a. innebir att bordeller och andra former
av organiserad prostitution ir tilldtna under férutsittning att verk-
samheten har en licens. Licenserna grundar sig pd lokala regleringar
beslutade av varje enskild kommun. Systemet med licenser gor det
mojligt for de lokala myndigheterna att kontrollera omfattningen
och lokaliseringen av bordeller och andra verksamheter. Dessutom
kan myndigheterna stilla krav pd verksamheterna rérande bl.a.
arbetsforhillanden, sikerhet och hygien.

Samtidigt som bordellférbudet upphivdes infordes hirdare reg-
ler nir det giller andra former av prostitution. Bland annat skirptes
straffen fér utnyttjandet av personer som tvingas silja sex eller
medverka i andra sexuella kommersiella sammanhang frivilligt samt
utnyttjandet av minderdriga personer. Lagindringarna gjorde det
ocksd olagligt att rekrytera och transportera personer frin andra
linder 1 syfte att de ska silja sex 1 Nederlinderna, dven om det rér
sig om “frivillig” prostitution.
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Syftet med avkriminaliseringen var enligt Utrikesdeparte-
mentets rapport att 6ka kontrollen éver de ca 2 000 bordeller och
sexklubbar som fanns 1 Nederlinderna och dirigenom motverka
ofrivillig prostitution, skydda mindeririga samt minska utnytt-
jandet av kvinnor som befinner sig illegalt i landet. Enligt den
utvirdering av lagindringen som genomfordes r 2007 har den nya
regleringen bla. lett till att de verksamheter som har en licens
utsitts f6r hirda kontroller medan mindre resurser satsas pd att
ingripa mot den olagliga prostitutionen.

5.7.3  Prostitutionens omfattning och former
Ett stort antal utlindska och unga kvinnor

Aven i Nederlinderna ir andelen utlindska kvinnor i prostitu-
tionen hog. Utlindska kvinnor med arbetstillstind fir silja sex
forutsatt att det sker i den licensierade verksamheten. Ar 1999 upp-
skattades att 40-50 procent av de personer som verkade i prostitu-
tionen var kvinnor fédda utanfér Nederlinderna. Dessa kvinnor
kom frimst frin Osteuropa och Latinamerika, men férdelningen
mellan ursprungslinder forindras hela tiden. Aven p& senare &r
antas en stor del av personerna i prostitution vara av utlindsk hir-
komst. Bland drygt 350 intervjuade personer som verkade i licensi-
erade verksamheter &r 2006 var 60 procent fédda utanfoér Neder-
linderna med kvinnor frin Latinamerika som den enskilt storsta
gruppen. P34 senare tid uppges antalet prostituerade frin de nya
EU-linderna 6kat pd bekostnad av personer frin linder utanfér EU.

De flesta kvinnor som utnyttjas i prostitutionen ir under 30 ir
gamla. I en intervjuundersékning som genomférdes dr 2006 var 44
procent av kvinnorna mellan 20 och 29 r gamla. En knapp tredje-
del (29 %) var s unga som 18 eller 19 r gamla.

Tio ginger fler prostituerade i Nederlinderna in i Sverige

Trots legaliseringen av prostitutionsverksamheten i1 Nederlinderna
ir det svirt att bedoma det totala antalet prostituerade. I slutet av
1990-talet antogs det totala antalet personer som verkade i
prostitutionen uppga till mellan 20 000 och 25 000.° I den rapport

8 Di Nicola 2009, s. 72.
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som publicerades ir 2004 av Justis- og Politidepartementet angavs
att det enligt en undersékning som genomfdrdes &r 2000 antogs
finnas 25000 legala prostituerade 1 Nederlinderna. I rapporten
konstaterades att det 1 Nederlinderna, som har cirka dubbelt s3
ménga invdnare som Sverige, alltsd fanns tio ginger fler prosti-
tuerade dn 1 Sverige.

Bedémningen ir att antalet prostituerade 1 den lagliga
prostitutionen hirefter har minskat ndgot. Samtidigt verkar en stor
del av de prostituerade 1 mer osynliga former av prostitution. Mot
den bakgrunden finns det ingen nirmare berikning av det totala
antalet prostituerade personer 1 Nederlinderna i dag.

5.7.4 Omfattningen av manniskohandel for sexuella &ndamal

Ett av huvudsyftena med den reglering som inférdes ar 2000 var att
bekimpa forekomsten av minniskohandel och ”ofrivillig” prostitu-
tion. Huruvida regleringen har 8stadkommit nigon minskning av
minniskohandeln fér sexuella andamil 4r dock svirt att siga.

Det ir svirt att f3 officiella siffror p hur minga kvinnor som
misstinks vara offer for minniskohandel 1 Nederlinderna. Efter-
som allt fler personer frin linderna i det forna éstblocket nu har
ritt att arbeta i Nederlinderna uppger myndigheterna att det har
blivit svirare att bedéma hur stor del av de prostituerade som
saknar arbetstillstdnd eller kan vara offer f6r minniskohandel.
Enligt Utrikesdepartementets rapport om Nederlinderna upp-
skattas “ungefir 10 procent av de totalt 35000 prostituerade 1i
landet” vara offer fér mianniskohandel. Dessa kommer frimst frin
Central- och Osteuropa.

Av den norska rapporten frén &r 2004 framgir att antalet polis-
utredningar rérande minniskohandel har 6kat i Nederlinderna.
Detta kan dock enligt nederlindska myndigheter férklaras med att
tilltron till polisen har 6kat och inte med att férhdllandena har
blivit virre. Enligt en rapport frin dr 2005 som gjordes pd begiran
av Europaparlamentet’ har antalet offer fér minniskohandel for
sexuella indam3l 1 Nederlinderna 6kat varje &r sedan &r 1996. Man
har uppskattat antalet offer f6r minniskohandel for sexuella inda-
mél 1 Nederlinderna till minst 2 570 och hégst 5 140 for ar 2003.
Aven om dessa berikningar ir osikra, vilket ocksi pipekas i
rapporten, kan man konstatera att antalet offer {6r minniskohandel

? Di Nicola, Orfano m.fl. 2005.
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for sexuella indamdl uppskattas vara betydligt hogre 1 Neder-
linderna in i Sverige.

5.7.5  Situationen for kvinnorna i prostitution

I den utvirdering som gjordes ar 2007 konstaterades att det ir
osidkert om situationen fér de prostituerade har forbittrats efter
regleringen trots myndigheternas strivan att skydda och forbittra
deras status och rittsliga stillning. Den rittsliga statusen sigs vara
generellt dilig for de personer som verkar 1 prostitution och det
sigs vara svart f6r dem att tillvarata sina rittigheter 1 praktiken. Nir
det giller deras arbetsférhdllanden finns det fortfarande praktiska
skillnader jimfort med andra arbetstagare. I de allra flesta fall vill
inte verksamhetsinnehavarna ta ndgot arbetsgivaransvar. I stillet
betraktas de prostituerade som egna féretagare och de ges dirfor
ett simre skydd jimfért med om de hade varit anstillda trots att
forhdllandena ofta ir att jimstilla med personer 1 ett anstillnings-
forhdllande. Detta innebir 1 praktiken att ansvaret fér arbets-
relaterade problem och risken f6r inkomstforlust t.ex. pd grund av
sjukdom och arbetslshet helt och hillet fir biras av den prosti-
tuerade sjilv. Aven myndigheter och institutioner som forsikrings-
bolag och banker uppges sirbehandla de prostituerade. I samband
med utvirderingen av regleringen uppgav mer in 60 procent av de
intervjuade personerna att de inte betalade skatt pd inkomsterna de
fick nir de sdlde sex.

I utvirderingen redogors for en undersdkning i vilken man har
undersokt sexsiljarnas kinslomissiga vilbefinnande utifrin ett
antal aspekter &r 2001 jaimfért med r 2006. Man fann di att deras
vilbefinnande 1 alla avseenden hade férsimrats. Detta sigs
overensstimma med andra resultat som visar att de prostituerade
personerna upplever en 6kad oro och att anvindningen av lugnande
medel bland dem har 6kat. De prostituerade sigs dven vara mindre
nojda med sina inkomster &r 2006 1 jimforelse med &r 2001.
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6 TillAmpningen av férbudet mot
kdp av sexuell tjanst 1999-2008

6.1 Inledning

Inférandet av sexkdpslagen motiverades med att det ansdgs vara ett
angeliget sambhilleligt intresse att bekdmpa prostitution. En
invindning som redan di hade riktats mot férslaget om kriminali-
sering var dock att det skulle bli svirt att kontrollera efterlevnaden
av férbudet samt att definiera och bevisa den brottsliga handlingen.

1993 &rs prostitutionsutredning hade bla. lyft fram att det
skulle bli svirt att avslja och komma &t kép av sexuella tjinster i
de mera osynliga formerna av prostitutionen och iven framhillit
svarigheter med att dstadkomma en grinsdragning mellan straff-
belagda och icke straffbelagda handlingar. Flera av de remiss-
instanser som svarade pd 1993 irs prostitutionsutrednings forslag
om kriminalisering befarade att en sidan skulle innebira svirigheter
att avgrinsa den brottsliga girningen samt problem att bevisa att
den gt rum.

Ar 2000 gjorde Brottsforebyggande ridet (BRA) en studie som
syftade till att kartligga tillimpningen av lagen om férbud mot kop
av sexuella tjinster under dess forsta ar. I rapporten Férbud mot
kép av sexuella tjinster. Tillimpningen av lagen under forsta dret
(2000:4) konstaterades bl.a. att det var svrt att kontrollera for-
budets efterlevnad vad gillde inomhusprostitutionen, att det fanns
behov av klargéranden betriffande vilka situationer och relationer
som faller inom lagens tillimpningsomrdde samt att det fanns
bevisproblem nir den misstinkte férnekat girningen. I rapporten
betonades dock att lagen var férhillandevis ny och att man kunde
anta att polisens spaningsmetoder skulle komma att foérfinas och
utvecklas samt att avgrinsningen av brottet skulle komma att
klarna ju fler irenden som kom till domstolarna.
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Forbudet mot kop av sexuell tjidnst har nu varit 1 kraft 1 drygt tio
ar. Det har skett f6rtydliganden genom domstolspraxis och genom
de dndringar som gjordes i samband med att straffbestimmelsen
infogades 1 brottsbalken. Fortfarande finns det dock de som menar
att forbudet ir ineffektivt som ett medel f6r att motarbeta prosti-
tution.

Ett syfte med vdr utvirdering av férbudet dr att underséka hur
straffbestimmelsen 1 dess tvd lydelser kip av sexuella tjinster i lagen
(1998:408) om foérbud mot kép av sexuella tjinster och kdp av
sexuell tjanst 1 6 kap. 11§ brottsbalken har fungerat i praktiken.
Detta kapitel beskriver dirfér hur berérda myndigheter har arbetat
med att utreda brottet och hur domstolarna har tillimpat férbudet.
I vir genomgdng har vi ocksd forsokt uppmirksamma om det
fortfarande finns ndgra sirskilda tolkningsproblem eller andra
svirigheter vid tillimpningen av férbudet.

I bilaga 4 finns referat av ett urval domar i syfte att nirmare
belysa vilken betydelse domstolarna har tillmitt bevisningen i olika
fall och hur férsékspunkten for brottet har bedomts.

6.2 Vara kallor
6.2.1  Brottsforebyggande radet (BRA)

Utredningen har inhimtat utdrag ur BRA:s register avseende
anmilda brott, misstinkta personer och lagférda personer avseende
forbudet mot kép av sexuell tjinst under perioden 1999-2008." For
att kunna tolka dessa uppgifter har vi tagit del av BRA-rapporten
Konsten att ldsa statistik om brottslighet (BRA 2006:1).

BRA ansvarar for den officiella kriminalstatistiken i Sverige.
Statistiken bygger pi uppgifter som rapporteras in till BRA frén
bl.a. polis, dklagare och domstolar. Brottsstatistiken innehdller
statistik over bla. anmdlda brott och misstinkta personer. Brotts-
statistiken redovisas efter brottskod. Statistiken &ver anmilda brott

' Register 6ver anmilda brott — &nskade variabler: polismyndighet, kommun, diariel6p-
nummer, inskrivningsdatum, upptagandedatum, brottskod, antal brott, brottstidpunkt (frin
och med), brottstidpunkt (till och med) och omrideskod. Register dver misstinkta personer
— 8nskade variabler: 3klagarkod, polismyndighet, diarielspnummer, brottskod, beslutsdatum,
inskrivningsdatum, beslutskod, 16pnummer, antal brott, brottstidpunkt (frin och med),
brottstidpunkt (till och med), &lder, omrddeskod, misstankeidentitet och kén. Register éver
lagférda personer — onskade variabler: lagfoéringstyp, lagféringsidentitet, beslutsdatum,
Sverklagandeidentitet, mal- eller irendenummer fér en lagféring, domstolstyp, domstolskod,
3klagarkod, antal brott, kén, &lder, huvudpaféljd och brott 1.
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omfattar hindelser som anmilts som brott och blivit registrerade
av polis, tull eller 8klagare. Samtliga brott pd anmilan redovisas.
Foérutom fullbordade brott ingdr straffbelagda forsok, férberedelse
och stimpling till brott i redovisningen. De personer som redovisas
1 statistiken Gver misstinkta personer har ansetts vara “skiligen
misstinkta” och efter genomférd utredning har 3klagaren
dessutom ansett att brottsmisstanken kvarstdr. Statistiken redo-
visar kén och 3lder. Aldern beriknas utifrin tidpunkten for brottet.

Lagforingsstatistiken innehdller statistik éver lagforda personer,
dvs. personer som har démts 1 férsta instans (om en fillande dom
indras 1 hogre ritt framgdr inte detta av statistiken), godkint
strafféreliggande och  meddelats  3talsunderl3telse. Domar,
strafforeligganden och &talsunderldtelser redovisas separat. Om en
och samma person har lagférts vid flera tillfillen under ett ir fore-
kommer denne flera ginger i statistiken. Tabellerna éver lagférda
personer redovisar endast det s.k. huvudbrottet, dvs. det brott som
har den stringaste straffskalan. Till skillnad frin statistiken &ver
misstinkta personer redovisar lagféringsstatistiken &ldern vid
tidpunkten f6r domen eller beslutet.

I och med att statistiken avser domar i férsta instans, framgar
inte om en fillande dom indras 1 hégre ritt. Frikinnande domar
som indras 1 hogre ritt kommer inte heller med i lagférings-
statistiken. Att frikinnande domar inte registreras innebir att alla
drenden dir dklagare beslutat om &tal inte gir att dterfinna 1
lagféringsstatistiken.

Det ska ocksd pipekas att redovisningsrutinerna fér brotts-
statistiken och lagforingsstatistiken skiljer sig it. Det gor att det ir
svart att jimfora antalet lagforda personer med antalet brott. Det
finns ocks3 felkillor hinforliga till inrapporteringen till BRA. Som
exempel kan nimnas att om en domstol eller en dklagare matar in
och rapporterar en felaktig brottskod till BRA fir det till foljd att
en dom som rér brott mot férbudet mot kdp av sexuell tjinst
registreras som ett annat brott. Resultatet blir detsamma 1 de fall en
dom eller ett beslut rittats i efterhand utan att rittelsen rapporteras
till BRA. Totalt sett ir felaktigheter av detta slag si pass ovanliga
att de har marginell betydelse fo6r kriminalstatistiken som helhet.
For mindre vanliga brottskategorier, som t.ex. minniskohandel,
kan dock enstaka felaktigheter f& stoérre betydelse. De samman-
stillningar som utredningen har inhimtat kan siledes vara
ofullstindiga.
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Utredningen har ocks3 tagit del av BRA-rapporten Férbud mot
kép av sexuella tjinster. Tillimpningen av lagen under forsta dret
(BRA 2000:4). Den kartliggning av tillimpningen av lagen under
dess forsta ar som BRA presenterar i rapporten tar frimst upp
frigor om kontroll av lagens efterlevnad samt avgrinsning och
bevisning av den straffbara girningen.

6.2.2 Polisen

Utredningen har skickat ut enkiter till samtliga polismyndigheter 1
landet med frigor rérande vilka erfarenheter myndigheterna har
haft av att arbeta mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamail samt hur férbudet mot kop av sexuell tjinst har tillimpats.
Samtliga polismyndigheter har svarat. Frigorna 16d: 1) Finns det i
dag eller har det inom er polismyndighet tidigare funnits ndgra
enskilda poliser eller grupper av poliser som arbetar sirskilt med
spaning och utredning av koppleri- och méinniskobandelsbrott samt
brottet kop av sexuell tjinst? 2) Finns det i dag eller har det inom er
polismyndigher tidigare funnits ndgra sdrskilda anvisningar, rutiner
eller liknande avseende spaning och utredning av forbudet mot kop av
sexuell tiinst? 3) Vilka kunskaper finns om forekomsten av brott mot
forbudet mot kip av sexuell tianst inom myndighetens omrdde?
Forekommer det spaning riktad mot brottet kip av sexuell tjinst? 4)
Har ni i ert arbete stott pd problem som har samband med forbudets
konstruktion?  Har brottsbestimmelsen, numera 6kap. 11§
brottsbalken,  foranlett  ndgra  tolkningsproblem  eller — andra
tillimpningsproblem? 5) Har man inom myndigheten utvecklat ndgra
sdrskilda metoder eller arbetssitt i1 samband med utredningen av de
aktuella brotten?

Utifrdn polismyndigheternas svar genomfordes direfter upp-
foljande intervjuer med enskilda poliser eller polisanstillda. Dessa
intervjuer gjordes antingen pd grund av att enkitsvaren hade varit
oklara eller otillrickliga eller for att sirskilda erfarenheter hade
lyfts fram. Intervjuer gjordes med representanter foér polis-
myndigheterna i Dalarnas lin, Givle lin, Hallands lin, Kalmar lin,
Kronobergs lin, Norrbottens lin, Virmlands lin, Visterbottens
lin, Orebro lin och Ostergétlands lin.

Dirutover har ytterligare poliser frén de tre storstadsomridena
intervjuats (3tta poliser 1 Stockholm, tre poliser 1 Géteborg och
fyra poliser 1 Malmé). Urvalet har d& styrts av vilka poliser som
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ingdtt 1 sdrskilt tillsatta grupper eller enheter med inriktning mot
prostitutions-, minniskohandels- och koppleriirenden. Utred-
ningen har iven inhimtat uppgifter fr&n Rikskriminalpolisen,
Centrala grinskontrollenheten och Grinspolisen.

Utredningen har ocksd tagit del av den rapport som Polis-
myndigheten 1 Skdne utarbetade ir 2001 pd uppdrag av Rikspolis-
styrelsen (Lag (1998:408) om forbud mot kip av sexuella tidnster.
Metodutveckling avseende dtgirder mot prostitution.). Rapportens
syfte var att skapa foérutsittningar f6r en effektiv polisiir bekimp-
ning av prostitutionen.

6.2.3  Aklagarmyndigheten

Utredningen har intervjuat sex 8klagare frin storstadsomridena
med erfarenhet av att arbeta med sexkdpsbrott i samband med
koppleri- eller minniskohandelsirenden. Vissa uppgifter har dven
inhimtats frdn 3klagare ute i landet. Frigorna 16d: 1) Upplever du
ndagra problem ndr det giller tillimpningen av forbudet mot att kipa
sexuell tjanst? 2) Anser du att lagbestimmelsen dr tydlig och entydig?
3) Har du i 6vrigt ndgra synpunkter pd lagens konstruktions 4) Utgor
de prostituerades rittsliga roll som vittne alternativt mdlsigande ett
problem wvid lagens tillimpning? 5) Har forbudet enligt din
uppfatining paverkat marknaden for mdinniskohandel for sexuella
dndamdl 1 Sverige? Finns det fordndringar som har andra for-
klaringar? 6) Har forbudet enligt din uppfattning pdverkat
prostitutionen i Sveriges Finns det forindringar som har andra
forklaringar? 7) Finns det/har det funnits ndgra antagna riktlinjer for
hur du/dina kollegor ska arbeta med forbudet mot sexkdops 8) Hur har
brottet kip av sexuell tjinst prioriterats i er verksambet? Hur har detta
brott bebandlats i utredningar om mdénniskobandel? 9) Har ditt/dina
kollegors arbetssitt forindrats med anledning av forbudet mot sexkip?
10) I vilken omfattning har det sedan forbudet tridde i kraft genom-
forts speciella insatser mot prostitutionen? 11) I vilken omfattning har
det sedan forbudet tridde i kraft genomforts insatser for att informera
om prostitutionen, forbudet mot sexkdp och attityderna till sexkdp?
12) Samarbetar ni eller har ni samarbetat med ndgra andra myndig-
heter eller organisationer i samband med ert arbete mot prostitution?
13) Har du ndgra forslag pd bur tillimpningen av lagen skulle kunna
forbiittras eller hur lagen i ovrigt skulle kunna fd storre genomslag?
14) Vilken dr din uppfattning om forbudet mot sexkdp och vilken
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betydelse detta forbud har haft? Uppfatiningen bland dina kollegor
och de personer ni tréffar i ert arbete?

Utredningen har dven tagit del av den rittspromemoria rérande
minniskohandel och  koppleri som  Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum i Stockholm gav ut i december 2008 (RittsPM
2008:11). Syftet med denna promemoria var att nigorlunda hel-
tickande redogora for relevant lagstiftning och att analysera vissa
ritts- och metodfrigor. Vidare avsig man i promemorian att verka
for effektivare utredningsmetoder och att ytterligare utveckla ett
enhetligt synsitt betriffande férundersékningarnas bedrivande.

6.2.4 Genomgang av brottsanmalningar och lagforingar

De uppgifter som utredningen fatt frin BRA:s register har bestimt
urvalet av de brottsanmilningar och lagféringar som utredningen
har inhimtat. Samtliga anmilningar frin alla polismyndigheter
utom Polismyndigheten 1 Stockholms lin har inhimtats. Frin
Polismyndigheten i1 Stockholm har ett urval av anmilningar
inhimtats.

BRA har inte tillging till lagféringarna i form av fullstindiga
beslut och domar och nigon nirmare kontroll av enskilda lag-
foringar genomfors 1 regel inte. Statistiken kan dirfor innehilla
sddana felkillor som vi nimnt ovan, t.ex. felregistrerade domar.

Den officiella statistiken avseende brottet har fram till r 2004
endast redovisat lagforingar dir brottet kép av sexuell tjinst
angivits som huvudbrott, dvs. ir det brott i lagféringen som har det
stringaste straffet i straffskalan. Nigra nirmare uppgifter om hur
manga som lagférts for en viss typ av brott och dir brottet kép av
sexuell tjinst utgjort ett s.k. bibrott, dvs. att det inte varit det
allvarligaste eller det enda brottet i lagforingen, har dirfor inte girct
att fi fram genom den officiella statistiken. Utredningen har dirfér
himtat in och gdtt igenom samliga lagféringar, dvs. domar,
strafforeligganden och &talsunderldtelser avseende brott mot
férbudet mot kép av sexuell tjinst. Denna genomging skiljer sig
frin de uppgifter som framgir av den officiella statistiken. Aven
frikinnande domar som indrats i hogre ritt omfattas av denna
genomging.

Utredningen har dirutéver granskat 22 domar dir knappt 30
personer under den aktuella perioden har friats vid domstol fér
brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst.
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6.3 Anmadlda brott avseende férbudet mot kop av
sexuell tjanst

6.3.1 Inledning

Ett av kriminalstatistikens syften 4r att visa hur den faktiska
brottsligheten ser ut i1 sambhillet. Samtidigt redovisar statistiken
endast den del av verkligheten som bestdr av brott som kommit att
anmilas. Varje dag begis brott som aldrig kommer till myndig-
heternas kinnedom.

Nir man ska tolka statistiken avseende antalet brotts-
anmilningar nir giller brottet koép av sexuell tjinst — och dess
tidigare motsvarighet — mdste man beakta att det ir ett utpriglat
spanings- eller ingripandebrott. Det innebir att antalet anmilda
brott 1 forsta hand speglar myndighetsaktiviteter, 1 detta fall
spaningsinsatser, som polisen riktat mot misstinkta sexkopare.
Som redovisas senare 1 detta kapitel har omfattningen av dessa
polisens insatser varierat mycket bdde 6ver tid och mellan de olika
polismyndigheterna.

En annan omstindighet som fir sirskild betydelse nir det giller
brottsanmilningarna avseende kop av sexuell tjinst ir att ett brott
som anmilts ett visst ir kanske har begitts ett annat dr. Nir det
giller den officiella statistiken avseende brottsanmilningar giller
allmint att ett brott registreras det kalenderdr en brottsanmilan
sker oavsett nir brottet misstinks ha blivit begdnget. Den genom-
ging utredningen har gjort visar att minga anmilningar rérande
sexkdp avser girningar som misstinks vara begdngna tidigare &r.
Dessa anmilningar har i de flesta fall samband med storre drenden
avseende misstinkta fall av koppleri eller minniskohandel.

Hirutover finns det dven anledning att lyfta fram nigra mer
specifika omstindigheter som ir av betydelse nir det giller dren
2003 och 2005 samt vissa férindringar 1 arbetsrutiner sdvitt giller &r

2006.

Ett enskilt koppleriirende bidrog stort ar 2003

Antalet anmilda brott mot férbudet att képa sex okade kraftigt
mellan ren 2002 och 2003, frin 110 till 300. Ar 2004 minskade iter
antalet anmilningar d& 156 brott anmildes i hela landet. Anmil-
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ningarna dessa ir gjordes, i likhet med 6vriga &r som foérbudet
funnits, huvudsakligen i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Den stora okningen av antalet anmilda brott just detta &r
berodde p4 en 6kning av anmilningar i Stockholm. Ar 2003 anmil-
des 1 Stockholm 214 brott mot férbudet att kopa sex jimfort med
46 brott dret innan. I Malmo anmildes 18 fler brott jimfort med
2002 medan det i Goteborg anmildes firre brott &r 2003 4n ar 2002.

Majoriteten av de brott som anmildes 1 Stockholm 2003 -

176 stycken — hade sitt ursprung i ett enskilt irende rérande grovt
koppleri. Arendet rérde en verksamhet som erbjod sexuella tjinster
bl.a. via annonser pd Internet. I samband med att polisen slog till
mot denna verksamhet beslagtog man ett register med uppgifter
om 6ver 500 misstinkta sexkopare och fler in 1100 misstinkta
sexkdp. Knappt 160 av de anmilda brotten ir 2003 grundade sig pd
uppgifter frin det aktuella registret. Ovriga anmilningar i detta
irende hade sitt ursprung i iakttagelser frdn spaning som riktats
mot verksamheten. Verksamheten hade bedrivits 1 flera dr och de
sexkdpsbrott som misstinktes ha begdtts férdelade sig dver flera &r.
Férundersokningen mot denna verksamhet var ett av resultaten av
den satsning mot handeln med minniskor for sexuella indamal som
inleddes som ett linsgemensamt projekt vid Polismyndigheten i
Stockholms lin under 2002.

En 6kad aktivitet och flera stora irenden ar 2005

Aven 4r 2005 6kade antalet anmilda brott mot férbudet att képa
sexuella tjinster totalt 1 Sverige kraftigt dd det hittills hégsta antalet
brott — 460 stycken — anmildes. I Malmé 6kade antalet anmil-
ningar till 249 &r 2005 frin 20 &ret innan. Okningen kan i detta fall
till stor del tillskrivas ett irende dir en solarie- och massage-
verksamhet 1 centrala Malmé misstinktes for att dven erbjuda sexu-
ella tjinster mot betalning. Spaningen mot denna verksamhet ledde
dr 2005 ull 182 anmilningar som avsdg misstinkta brott mot
forbudet att képa sex begdngna under r 2005 men dven tidigare ar.

I Stockholm utékades under dr 2005 dven verksamheten i det
projekt — Projekt Europa — som pdbdrjades 2004 vilket ledde till att
polisen kom att hantera flera stora koppleri- och minnisko-
handelsirenden jimfort med tidigare &r. Dessa drenden genererade 1
sin tur ett 6kat antal anmilningar avseende brott mot férbudet att
kopa sexuella tjinster. Totalt 6kade antalet anmilningar 1
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Stockholm till 153 jimfért med 61 &r 2004. I Goteborg anmildes
28 brott &r 2005, lika m&nga som &ret innan.

Forindringar i polisens hantering av anmilningar ar 2006

Nedanstiende exempel avser att illustrera det faktum att det finns
faktorer som kan pdverka antalet anmilda brott utan att polisens
insatser mot denna brottslighet behéver ha férindrats 1 motsva-
rande mén.

I Stockholm har huvuddelen av det arbete som riktas mot brott
med anknytning till prostitutionen sedan &r 2004 bedrivits i den
verksamhet som inleddes som Projekt Europa och som senare kom
att fortsitta som Kommissionen mot minniskohandel. T bérjan av
&r 2006 borjade man 1 denna verksambhet att tillimpa nya rutiner nir
det gillde hanteringen av misstankar om sexkopsbrott och nir
brottsanmilningar upprittas avseende dessa brott i samband med
koppleri- och minniskohandelsirenden. Tidigare upprittades, i de
flesta fall, brottsanmilningarna avseende utpekade sexkopare
fortldpande under pigiende spaningsinsats. Dessa anmilningar
utreddes direfter nir spaningsinsatsen i koppleri- eller minnisko-
handelsirendet hade avslutats. Minga av dessa brottsanmilningar
skrevs dock av t.ex. pd grund av att de utpekade sexkdparna inte
gick att identifiera eller att det saknades stodbevisning eller
tillrickligt underlag i 6vrigt for att kunna utreda misstankarna
tillfredsstillande. Eftersom minga anmilningar pd detta sitt upp-
rittades utan att de gav ndgra resultat borjade man ir 2006 att
uppritta formella anmilningar férst nir utredningsarbetet avseende
de utpekade sexkoparna pdbérjats. Detta ir ett tillvigagingssitt
som iven anvinds vid andra polismyndigheter i liknande irenden.
Detta ledde till att det i stort sett bara var de utpekade sexkdparna
som togs in till f6rhér som direfter kom att anmailas fér brott
mot forbudet att kopa sex 1 koppleri- och minniskohandels-
drendena. Antalet anmilningar avseende sexkoép 1 ett drende kunde
tidigare vara mer dn 20 och i ndgot fall tll och med &ver 100.
Antalet sexkdpare som forhors 1 varje drende har direfter normalt
varit 10-15.

Den beskrivna férindringen av polisens rutiner som genom-
fordes for att effektivisera arbetet med sexképsbrotten kan sdledes
ha lett till ett ligre antal anmilningar jimfért med tidigare ar trots
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att insatserna mot sexkopsbrottsligheten eller antalet utpekade
sexkopare inte behdver ha minskat i motsvarande omfattning.

6.3.2 Anmalda brott mot férbudet

Enligt den officiella statistiken anmildes under perioden 1999-
2008 sammanlagt 1837 brott mot férbudet mot kép av sexuell
tjinst.

Figur 6.1 Antal anmalda brott, kdp av sexuell tjanst, 1999-2008
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Anmilda brott — regional fordelning

Brottsanmilningarna foérdelar sig geografiskt pd si sitt att den
overvigande majoriteten av brotten totalt under perioden har
anmilts 1 Stockholms lin (909), Skine lin (522) och Vistra
Gotalands lin (203).

Sammanlagt har 203 brott anmilts i 6vriga lin. I fem lin har
totalt mellan 13 och 52 brott anmilts: Jonképings lin (13),
Givleborgs lin (18), Vistmanlands lin (27), S6dermanlands lin
(38) och Ostergétlands lin (52). T 6vriga lin har det gjorts 10
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anmilningar eller firre: Gotlands lin (0), Blekinge lin (1),
Jimtlands lin (1), Uppsala lin (3), Kronobergs lin (3), Hallands
lin (3), Virmlands lin (3), Orebro lin (3), Dalarnas lin (3),
Norrbottens lin (8), Kalmar lin (8), Visternorrlands lin (9) och
Visterbottens lin (10).

Figur 6.2 Antal anmalda brott, kdp av sexuell tjanst, fordelat lansvis,
1999-2008

300
250 —
200 1

150 ]

100 B

50

M 1L L [

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘ O Stockholms |an @ Skane |4n M Vistra Gétalands [an B Ovriga l4n

Kélla: BRA.

6.3.3  Narmare hilften av brottsanmélningarna
personuppklarade

Som redan nimnts framgdr av den officiella statistiken att det
under dren 1999-2008 har anmilts drygt 1800 brott avseende
forbudet mot kop av sexuell tjinst. I drygt 1 500 av dessa, eller 83
procent, har anmilningarna lett till att det uppkommit skilig
misstanke mot en person rérande ett eller flera sexképsbrott.

I de fall dir skilig misstanke uppkommit har mer in 800 brott
blivit personuppklarade, dvs. lett till beslut om 3tal, strafforeligg-
ande eller 3talsunderldtelse. Detta motsvarar drygt 44 procent, eller
knappt hilften, totalt. Motsvarande andel personuppklarade brott
for samtliga brott var &r 2008 enligt den officiella statistiken
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17 procent och for sexualbrott 22 procent. Det ska dock pdpekas
att det 1 en anmilan om sexkdpsbrott, 1 likhet med t.ex. trafikbrott
och narkotikabrott, ofta finns en identifierad misstinkt person
vilket generellt leder till en hogre uppklaringsprocent dn for t.ex.
bilstslder eller inbrott.

6.3.4  Skal till att brottsanmalningar laggs ner

Nir det giller tidiga avskrivningar ir bristande bevisning den 1
sirklass vanligaste orsaken till att drenden liggs ner innan den leder
till vidare utredning.

Nir det giller anmilningar som har lett till att skilig misstanke
riktats mot en person finns det minga orsaker till att ett drende
inte drivs vidare utan liggs ner. Den vanligaste orsaken ir att brott
inte har kunnat styrkas eller att girningen inte har bedémts vara

brottslig.

Tabell 6.1 Brottsmisstankar som inte lett till atal eller annan lagforing
1999-2008

Brott kan inte styrkas! 452

Brottet &r preskriberat? 58

Ovrigt? 152

Totalt, antal misstankta personer 662

1 Aven "Brott ej styrkt” och "Brott kan ej styrkas”, "Brott foreligger inte”, "Garning ej brott”, "Det finns inte
anledning att anta att brott som hor under allmant atal har forovats”, "Den misstankte &r oskyldig” och "Misstankt
oskyldig”.

2 Aven "Brott preskriberat” och "Brottet kommer inte kunna utredas innan det preskriberas”.

3 | dessa fall har arendet blivit nedlagt av annan orsak sasom att brottet konsumerats av annan allvarligare
brottslighet eller liknande skél hanfarliga till proportionalitet eller dtalsunderlatelse i 23:4a och 20:7 RB, eller att
den misstankte omfattas av diplomatisk immunitet, att den missténkte avlidit, att den misstankte har avvikit och
inte forvantas bli antraffad eller av administrativa skal som att fel brottskod angivits eller att brottet anmélts
dubbelt. Emellertid ingar aven 107 arenden déar avskrivningsorsaken angetts vara "Fri skrivning” eller "Annat” som i
de flesta fall motsvarar en avskrivning pa grund av att brott inte kan styrkas.

Bristande bevisning — vanligaste anledningen till tidiga
avskrivningar

Orsakerna till att en anmilan liggs ner innan den leder till vidare
utredning kan vara flera. Dels kan det réra det sig om fall dir
polisen tidigt kan konstatera att det inte rér sig om ndgon brottslig
handling, att ndgon girningsman inte kan identifieras eller dir
bevisningen mot en utpekad person inte har tillricklig styrka och
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det dirfér inte dr motiverat att fortsitta utredningen eller inleda en
féorundersdkning.

Nir det giller sexkopsbrott har bristande bevisning varit den
Vanhgaste anledningen till att anmilningar lagts ner tldlgt Exempel
pa anmalmngar rorande sexkopsbrott som skrivits av 1 ett tidigt
skede pd grund av bevissvirigheter dr di det framstillts en
invindning om att det pistddda sexkdpet endast rort posering och
bevisning saknas for att vederligga detta.

Aven rittsliga bedomningar vad giller exempelvis forsoks-
punkten har varit orsaken till tidiga avskrivningar. Det har t.ex. rort
sig om fall dir den misstinkte girningsmannen i olika sammanhang
gjort sexuella nirmanden och erbjudit pengar i utbyte mot sexuella
ginster eller s.k. otjinliga férsok som nir en person lurats att utge
pengar for sexuella tjinster som aldrig varit avsedda att utforas.
Ytterligare exempel pd fall dir anmilan lagts ner tidigt ir nir denna
grundat sig pd ett tips frin allminheten eller frdn en myndighet
som sedan inte visar sig leda till ndgra spaningsuppslag.

Brott kan inte styrkas/girningen utgdr ej brott — vanligaste
anledningen till att anmilningar liggs ner efter att skilig
misstanke uppkommit

Bland de anmilningar som har lett till att skilig misstanke riktats
mot en person ir den vanligaste orsaken till att drendet liggs ner att
brott inte har kunnat styrkas eller att girningen inte har bedomts
vara brottslig. Liksom nir det giller de tidiga avskrivningarna, si
déljer det sig sdvil praktiska hinsynstaganden som virderingar av
bevisliget och bedémningar av rekvisiten avseende férbudet bland
dessa avskrivna drenden.

Vid en nirmare granskning visar det sig att den storsta delen av
dessa drenden har ingdtt 1 storre utrednmgar avseende kopplerl eller
minniskohandel. Anmilan har i dessa fall normalt sitt upphov 1
iakttagelser vid fysisk spaning mot ligenheter, hotellrum eller
lokaler och teknisk spaning i form av kameradvervakning och
telefonavlyssning. T.ex. hirror ett antal av dessa nedlagda
anmilningar frdn det kundregister som togs i1 beslag i en koppleri-
hirva i Stockholm &r 2003. Enligt polisen ir det 1 dessa fall frimst
bristen pd stodbevisning som gor att de inte leder vidare till &tal
eller strafféreliggande. Man anser att det saknas mojlighet eller
skulle kriva alltfér stora resurser att komplettera utredningen med
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noédvindig bevisning. Exempel pd ett sddant fall dr att polisen
iakttar en misstinkt sexkdpare nir denne gir in i en ligenhet dir
det misstinks férekomma prostitution men att iakttagelsen inte
kan backas upp med fotografier, videoinspelningar eller uppgifter
frdn telefonavlyssning.

Den nist storsta gruppen nedlagda drenden avser misstankar
som grundar sig pd insatser riktade mot gatuprostitutionen. Bland
dessa finns det flera exempel dir sexkdpare tagits pd bar girning
eller dir de inblandade varit avklidda nir polisen ingripit, fall som
annars normalt leder till lagféring och straff. I flera av dessa fall har
den utpekade sexkdparen emellertid férnekat brottslig handling
och den prostituerade har inte velat medverka 1 utredningen.
Avskrivningarna grundar sig i dessa fall enligt polisen ofta pi att
det dr svart att styrka att det har varit friga om en straffbar girning
och inte enbart posering eller sexuell samvaro utan ndgon
ersittning.

I ett antal fall synes nedliggningsbeslutet vara grundat pa
bedémningar rérande forbudets tillimpningsomride och tolk-
ningen av férbudets olika rekvisit. Det giller exempelvis bedém-
ningar av nir férsokspunkten for brottslig girning uppnétts. I friga
om misstinkta brott 1 gatuprostitutionen ror detta frimst tidiga
ingripanden mot misstinkta sexképare som plockat upp en miss-
tinkt prostituerad pd ett prostitutionsstrak. Polisen har i dessa fall
ingripit 1 olika skeden, alltifrin nir den prostituerade tagit plats i
koparens bil till nir bilen 1 friga kort till ett ostort stille eller
kommit fram till en bostadsadress eller ett hotellrum. Aven i fall
dir det rort sig om spaning och tillslag mot mer organiserad
verksamhet forekommer exempel pd liknande situationer. Som
exempel kan nimnas att en misstinkt sexkopare kommer till en
adress som polisen bedrivit spaning mot, men inte har hunnit bli
inslippt innan polisen haft anledning att ingripa. I ett antal fall har
brister i1 frdga om rekvisitet “ersittning” gjort att drendet har lagts
ner. Man har exempelvis bedémt att det som ett antal min betalat
for att medverka 1 gruppsex med en kvinna inte har kunnat anses
utgora ersittning for nigra sexuella tjinster, utan miste bedomas
motsvara omkostnader bla. f6r hyra av det hotellrum dir det
sexuella umginget dgt rum.
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Brottet ir preskriberat

Preskriptionstiden fér brott mot férbudet mot kép av sexuell
yanst dr tvd dr. I huvuddelen av de fall dir anmilan lagts ner pd
grund av preskription har det rért sig om girningar som uppgetts
ha dgt rum flera manader och ibland nira tvd r innan brotts-
anmilan skedde. I drygt tio fall har anmilan dock registrerats mer
in tvd 4ir fore avskrivningsbeslutet och huvuddelen av pre-
skriptionstiden sdledes 16pt under handliggningstiden hos polis
och 3klagare. Gemensamt f6r dessa anmilningar ir att de 1 de allra
flesta fall har avsett misstinkta sexkép 1 samband med storre
utredningar om koppleri eller minniskohandel.

Ovrigt

I knappt 20 av de nedlagda irendena har &klagaren som
nedliggningsbeslut angivit konsumtion eller lagrummen 23 kap.
4 a§ rittegingsbalken och 20 kap. 7 § forsta stycket p. 1 och 3
samma balk vilket motsvarar nedliggning pd grund av att 3rals-
underlitelse 1 stillet hade kunnat komma 1 friga. Dessa drenden
skulle tekniskt sett lika girna ha kunnat resultera i &tals-
underldtelser och hade i s fall redovisats som lagférda brott.

Bland de anmilningar som skrivits av med en annan motivering
in de ovan nimnda finns ett antal drenden dir dklagarna angett ”Fri
skrivning” eller ”Annat” och inte nigon foérvald beslutskod.
Huvuddelen av dessa drenden har ingitt 1 storre utredningar
avseende koppleri eller mianniskohandel och enligt polisen ir skilen
till avskrivning i dessa fall desamma som 1 de fall nir brott ej kan
styrkas.

Andra orsaker till avskrivning dr att brottet registrerats dubbelt
eller under fel rubrik. I dessa fall har det bla. rort sig om
misstankar om brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst som
borde ha registrerats som kép av sexuell handling av barn eller dess
foregdngare forforelse av ungdom.
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6.4 Hur polisen arbetar med att utreda brottet kop
av sexuell tjanst

6.4.1 Polisens resurser

I samband med att det slutliga forslaget att kriminalisera sexkop
lades fram beriknade man att polisens 6kade kostnader skulle
uppg till ungefir tio miljoner kronor. Med anledning av kriminali-
seringen tilldelades Rikspolisstyrelsen slutligen 6kade anslag med
sju miljoner kronor for &r 1999. Medlen fordelades huvudsakligen
mellan polismyndigheterna i Stockholms lin, Vistra Gotalands lin
och Skdne lin och ledde till att nya polistjinster inrittades med
inriktning mot att bekimpa prostitutionen. Aven polis-
myndigheten i Ostergotlands lin fick del av anslagen. Dessutom
kom en ny tjinst att inrittas vid Rikskriminalpolisens kriminal-
underrittelsetjinst, med uppdrag att samla in uppgifter om
omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och andra linder och
om hur denna handel kan férebyggas och bekimpas.

En ny satsning gjordes dr 2003 d& regeringen avsatte 30 miljoner
kronor fér att anvindas for polisens arbete mot minniskohandel
under &ren 2004-2006. Fordelningen av dessa medel skedde med
ungefir tio miljoner kronor per &r. Pengarna férdelades av
operativa ridet® och huvuddelen av dessa pengar anvindes till olika
operativa projekt vid polismyndigheterna. I Stockholm har arbetet
inom Projekt Europa till viss del finansierats av dessa medel och de
har dven gjort det mojligt f6r bla. polismyndigheterna i Vistra
Gotalands lin, Skine lin, Ostergétlands lin och Sédermanlands lin
att genomféra resurskrivande férundersékningar avseende
minniskohandel f6ér sexuella indamil. Pengarna har dven till viss
del anvints fér bla. forebyggande arbete och for utbildnings-
insatser. Rikskriminalpolisen har exempelvis undervisat om
minniskohandel, koppleri, prostitution och sexkép 1 grund-
utbildningen pd Polishégskolan samt fér nyanstilld personal vid
grinskontrollen 1 Stockholms lin.

Inom ramen for regeringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamil limnade regeringen i
september 2008 ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Aklagar-

myndigheten att forstirka de operativa insatserna samt arbeta for

? Operativa rddet ska bl.a. initiera aktionsgruppsverksamhet inom polisen for att bekimpa
grov och organiserad brottslighet. Ridet bestdr bla. av foretridare frin RKP, SAPO och ett
antal polismyndigheter. Riksdklagaren har en observator i ridet.
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en utdkad metod- och kompetensutveckling rérande prostitution
och minniskohandel, frimst fér sexuella indamal (Atgird 18). Med
uppdraget féljde en extra tilldelning av medel med 40 miljoner
kronor under 2008-2010, varav 30 miljoner kronor for att forstirka
de operativa insatserna och 10 miljoner kronor tll Rikspolis-
styrelsen for metod- och kompetensutveckling av polisorganisa-
tionen. Utgdngspunkten for detta arbete dr att polisen ska kunna
uppritthdlla en nolltolerans mot sexkdpare i1 gatuprostitutionen.
De tilldelade medlen ska bla. anvindas fér en stor satsning pd
utbildning och metodutveckling.

6.4.2  Hur polisen arbetar regionalt och lokalt

Beskrivningen 1 detta avsnitt av hur polisen arbetar bygger pad
uppgifter som utredningen har inhimtat under utredningstiden. I
vilken omfattning dessa forhillanden fortfarande giller dr dirfor
oklart.

Rikskriminalpolisen

En del av de anslag som tilldelades Rikspolisstyrelsen i samband
med kriminaliseringen av kop av sexuell tjinst kom att tillf6ras
leskrlmlnalpohsen Rikskriminalpolisen ir Rikspolisstyrelsens
operativa del och leder Sveriges kamp mot den grova organiserade
brottsligheten bdde nationellt och internationellt. Milet ir att
motverka de kriminella organisationernas mojligheter att verka i
Sverige.

Anslagen bidrog till att finansiera en tjinst som nationell
rapportdr 1 frigor som rér minniskohandel. Detta uppdrag som
utgick frdn Kvinnofridspropositionen innebar bl.a. att rapportera
till regeringen om utvecklingen av sidan handel med kvinnor och
hur den kunde forebyggas och bekimpas. Uppdraget upphérde
formellt med utgdngen av &r 2002, men funktionen har sedan dess
funnits kvar vid Rikskriminalpolisen. Inom ramen {ér regeringens
handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella
indama3l har lespohsstyrelsen fatt ett uttryckligt mandat att vara
nationell rapportér i frigor som roér mianniskohandel (Atgird 19). I
den nationella rapportdrens uppdrag ligger bl.a. att samla uppgifter
om omfattningen av minniskohandel till, i och genom Sverige, hur
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den kan forebyggas och bekimpas samt att arligen redovisa dessa
resultat till regeringen.

Operativt bedriver Rikskriminalpolisen sitt arbete genom
aktionsgrupper och genom samarbete med landets polis-
myndigheter. Rikskriminalpolisens minniskohandelsgrupp ir
placerad vid sektionen fér kriminalunderrittelsetjinst. Gruppen
bearbetar och analyserar de tips och den information om miss-
tankar om brott rérande minniskohandel som inkommer och
inhimtas frin hela landet. Dirtill deltar gruppen i internationella
polisméten inom ramen fér Interpol, Europol, Ostersjosamarbetet
och de utlandsstationerade polissambandsminnen. Rikskriminal-
polisens minniskohandelsgrupp fungerar ocksd som ett stod for de
lokala polismyndigheter som inte har tillrickliga resurser for att
uppdaga och utreda minniskohandelsbrott sjilva. Rikskriminal-
polisen kan di t.ex. bitrida med spaning, f6rhér och analys av
storre miangder material. En stor del av tiden dgnas ocksd 3t att
informera om minniskohandel 1 olika sammanhang samt att
besvara frigor frin media.

Stockholm - varierade insatser mot gatuprostitutionen

I samband med att férbudet mot att képa sexuella tjinster tridde i
kraft fick Polismyndigheten i Stockholms lin 6kade anslag med
3 100 000 kr. Redan &r 1998 tillsattes en grupp om tvd poliser (efter
&r 2002 tre poliser) som skulle arbeta med inriktning pd gatu-
prostitutionen och sexképsbrotten. Gruppens arbete bestod
huvudsakligen av fortlépande spaning och insatser mot gatu-
prostitutionen runt Malmskillnadsgatan i Stockholms city. Man
arbetade dven mot inomhusprostitutionen bl.a. genom spaning pd
misstinkta ligenhetsbordeller. Gruppen medverkade idven vid ett
fatal koppleri- och minniskohandelsirenden. Med hjilp av personal
frdin andra enheter bérjade man under 2001 att regelbundet,
ungefir en ging per mdnad, genomféra stdrre razzior mot gatu-
prostitutionen. I samband med att spaningsroteln organiserades om
under vdren 2005 kom gruppen i praktiken att upphora.
Citypolisens férspaningsgrupp arbetar med sexkdpsbrotten i
gatumiljon genom att de ansvarar for storre tillslag som regel-
bundet riktas mot gatuprostitutionen och viss hotellprostitution.
Dessa tillslag sker ungefir en ging per minad di omkring 20
poliser frin nirpolisomride Klara, Kommissionen mot minnisko-
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handel eller andra enheter vid polisen brukar medverka. Ibland del-
tar dven andra myndigheter i dessa razzior.

Dirutéver har man vid nirpolisomride Klara, som ansvarar fér
omridet runt Malmskillnadsgatan, en grupp som bedriver viss spa-
ning mot sexkdpare 1 gatuprostitutionen. Denna grupp leder och
genomfor dven mindre razzior likt de ovan nimnda.

Stockholm — Projekt Europa och Kommissionen mot handel
med minniskor for sexuellt indamal

Polismyndigheten 1 Stockholms lin beslutade i borjan av ir 2002
om ett linsgemensamt projekt dir personal frin prostitutions-
gruppen, spanings- och utlinningsroteln samt utredningsroteln
skulle arbeta mot handeln med minniskor for sexuella dandamal. I
projektet deltog en spaningschef, en analytiker, tvd utredare samt
elva spanare. Projektet inleddes 1 april 2002 och var avsett att pdgd
till december manad 2002, men férlingdes direfter.

Nir regeringen tillférde polisen ytterligare resurser for att
bekimpa minniskohandel beviljades Polismistardistrikt City 1
Stockholm medel f6r en verksamhet kallad Projekt Europa. Projek-
tet inleddes dr 2004 och syftade till att arbeta med brottslighet knu-
ten till minniskohandel och att identifiera personer och nitverk
som var inblandade i sidan brottslighet. Detta ledde till att antalet
personer som kom att arbeta mot prostitution och minniskohandel
okade, vilket ocksd fick till f6ljd att antalet drenden och anmil-
ningar rérande brott mot férbudet att kopa sexuella tjianster 6kade.

Arbetet 1 Projekt Europa fortsatte efter &r 2006, men d& som en
grupp kallad Kommissionen mot handel med minniskor for
sexuellt dndamdl. Kommissionen har till syfte att kartligga och
bekimpa koppleri och minniskohandel fér sexuella indamal.
Projekt Europa och Kommissionen mot handel med minniskor fér
sexuellt andamdl har fungerat pd samma sitt med fasta spanings-
grupper, specialiserade utredare och férundersokningsledare samt
sirskilda drendedrivare. Antalet personer som har ingdtt i denna
organisation har sedan &r 2004 varierat mellan 25 och 30. Arbetet
har nistan uteslutande varit riktat mot inomhusprostitutionen
genom att identifiera och spana mot organiserade former av prosti-
tution som bedrivits bl.a. 1 ligenheter och pd hotell. Man har dock
dven deltagit i arbetet med de ovannimnda razziorna mot gatu-
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prostitutionen och utreder iven de sexkopsirenden som genereras
av andra enheter.

Goteborg — en kortlivad prostitutionsgrupp

Polismyndigheten 1 Vistra Gotalands lin och nirpolisomride
Nordstaden tilldelades 1500 000 kr av de medel som Rikspolis-
styrelsen fordelade 3r 1999. Detta ledde wll att en sirskild
prostitutionsgrupp bildades. Som mest bestod gruppen av sju
poliser fordelade pd tvd spaningsgrupper. Gruppen arbetade frimst
mot gatuprostitutionen 1 avsikt att helt eliminera denna, men
bedrev dven spaning och gjorde tillslag mot inomhusprostitutionen
och en misstinkt bordell. Arsskiftet 1999/2000 uppléstes gruppen
men tvd poliser fortsatte arbetet med samma inriktning fram till
hésten 2000.

Direfter har ansvaret fo6r gatuprostitutionen legat pd nirpolis-
omrdde City. Det har dock inte funnits ndgon sirskild grupp eller
enskild polis som haft tll uppgift att arbeta sirskilt med
sexkdpsbrotten 1 gatuprostitutionen. Under ir 2009 har nirpolis-
omride City emellertid inlett ett projekt riktat mot gatu-
prostitutionen dir man bla. ska arbeta med o6kad kontroll av
fordonstrafiken i Rosenlundsomradet.

Goteborg — ett kontinuerligt arbete mot den organiserade
prostitutionen

Ar 2001 bildades vid Polismyndigheten i Vistra Gétalands lin en
speciell grupp som har ansvarat f6r arbetet mot minniskohandel
for sexuella indamdl och prostitution. Denna s.k. Trafficking-
gruppen — senare Minniskohandelsgruppen — bildades som ett
forsoksprojekt, men har senare blivit en permanent del av lins-
kriminalpolisens spaningsrotel. Gruppen har som mest bestdtt av
sju poliser och har frimst arbetat med inriktning mot minnisko-
handel fér sexuella indamil och koppleri. I huvudsak har arbetet
bedrivits genom spaning riktad mot inomhusprostitutionen.
Gruppen har dven arbetat mot gatuprostitutionen samt andra
former av prostitution. Gruppen har hirutéver bedrivit egen
spaning mot annonssidor pd Internet med inriktning p& annonser
som misstinks ha anknytning till organiserad verksamhet och
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minniskohandel. Ansvaret fér att utreda de irenden som
spaningsarbetet resulterat 1 har legat p& linskriminalpolisens
utredningsrotel men det har inte funnits nigra sirskilda utredare
direkt knutna till gruppens drenden.

Malmé - intensivt arbete mot gatuprostitutionen 1999-2005

Polismyndigheten 1 Skine fick 1100000 kr av de medel som
Rikspolisstyrelsen fordelade 1999. Huvuddelen av dessa medel gick
till nirpolisomrdde 1 som di ansvarade fér det omride omkring
bl.a. Industrigatan 1 Malmé dir det férekommer gatuprostitution.

Frdn 1999 till 2005 fanns det en prostitutionsgrupp som hade
som huvuduppgift att arbeta med inriktning mot gatu-
prostitutionen 1 Malmé. Gruppen bestod av inledningsvis fyra och
senare tvd poliser 1 yttre tjinst samt en utredare som handlade de
brottsanmilningar som upprittades. Prostitutionsgruppen hade
som frimsta uppgift att beivra sexkdpsbrott och att bekimpa
prostitutionen. Gruppen arbetade med civil spaning och var nir-
varande 1 gatumiljon alla dagar i veckan. Den hade ett nira sam-
arbete med socialtjinstens filtarbetare och sjukvirden 1 avsikt att
hjilpa sdvil de prostituerade som sexkdpare att komma bort frin
prostitutionen. Ar 2005 organiserades verksamheten om och den
specialisering som tidigare funnits med poliser som arbetade heltid
med prostitutionen i Malmé togs bort. Direfter har det inte
bedrivits nigon regelmissig spaning mot gatuprostitutionen.

Frin &r 2005 har nirpolisomride City ansvarat f6r att bekimpa
gatuprostitutionen. Det har dock inte funnits nigon direkt utsedd
polis eller grupp av poliser som sirskilt haft detta som sin uppgift.

Skane - tillfalliga projekt riktade mot den organiserade
prostitutionen

Utdver satsningen pd gatuprostitutionen genomférde Polismyndig-
heten i Skdne i slutet av &r 1999 idven ett projekt som syftade till att
grundligt utvirdera och bearbeta de tips om handel med kvinnor
som fanns hos myndigheten. Med stdd av de extra medel rege-
ringen satsade bedrevs under ir 2005 ett projekt med en kom-
mission for operativa dtgirder mot organiserad kvinnohandel i
omridena Malmé och Helsingborg. Tillsammans med under-
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rittelseavdelningen arbetade en spaningsgrupp med tvd poliser och
en utredare sirskilt med inriktning mot frimst minniskohandel for
sexuella indamail. Férutom dessa projekt har det inte funnits nigon
polis eller grupp som arbetat sirskilt med inriktning mot
minniskohandel eller koppleri. Skines grinssektion har ansvar for
de minniskohandelsirenden som férekommer inom myndighets-
omridet medan ansvaret for koppleriirenden normalt utreds inom
respektive polisomride.

Sedan den 1 april 2009 arbetar sex poliser och tvd Internet-
spanare 1 Skdne lin i ett projekt kallat Omega. Projektet syftar
frimst ull att identifiera och ingripa mot misstinkta fall av
minniskohandel f6r sexuella indamal.

Polismyndigheten i Ostergétland

Polismyndigheten i Ostergotland fick ocksi 6kade anslag i sam-
band med kriminaliseringen ar 1999 frimst med anledning av att
det férekom gatuprostitution 1 Norrkdping. Efter det att férbudet
tridde i kraft upphorde dock denna verksamhet. Nigra sirskilda
insatser riktade mot gatumiljon har dirfor inte varit aktuella frén
polisens hall direfter. Myndigheten har dock haft ett relativt stort
antal anmilda fall av brott mot sexkopsférbudet vilka har haft
samband med irenden rérande koppleri och minniskohandel och
tillslag mot s.k. svartklubbar 1 Norrképing.

Ovriga polismyndigheter

Nir det giller landets 6évriga polismyndigheter har de uppgett att
det inte finns eller har funnits ndgra enskilda poliser eller grupper
av poliser som arbetat sirskilt med spaning och utredning av
koppleri- och minniskohandelsbrott samt brottet kop av sexuell
janst. De flesta polismyndigheter uppger dock att de pd grund av
tips och underrittelser bedrivit spaning riktad mot misstinkta fall
av sdvil kop av sexuell tjinst som koppleri och minniskohandel.
Nir polismyndigheterna har haft drenden rérande koppleri- och
minniskohandel har de i manga fall samarbetat med Rikskriminal-
polisen och idven andra polismyndigheter med erfarenhet av
liknande irenden. Bla. bedrev Rikskriminalpolisen och Polis-
myndigheten 1 Norrbottens lin under 2003-2004 ett gemensamt
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operativt projekt riktat mot misstinkt minniskohandel. Utover
polismyndighetens allminna underrittelsearbete  har  polis-
myndigheterna i Orebro och Norrbottens lin uppgett att de regel-
bundet bevakar annonseringen pa Internet.

Under &r 2009 har tre regionala samarbetsprojekt mellan en rad
polismyndigheter inletts for att framfér allt bedriva spaning och
genomfora kartliggningar av prostitutionen som marknadsférs via
Internet. Personal med teknisk specialistkompetens har rekryterats
till dessa projekt som finansieras med sirskilda medel och utgér en
del av regeringens handlingsplan och satsning mot prostitution och
minniskohandel {6r sexuella indamil. Polismyndigheterna i
Blekinge, Dalarna, Jimtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten,
Skine, Virmland, Visterbotten, Visternorrland och Orebro lin
medverkar i dessa projekt.

6.4.3 Polisens arbetsmetoder

I samband med kriminaliseringen av sexkép fanns det frin
Riksdklagarens sida en ambition att forsdka arbeta fram metoder
och anvisningar till polisen for hur de skulle arbeta med den nya
sexkopslagen. Négra sddana anvisningar eller rekommendationer
har dock inte utarbetats. Det har inte heller framkommit att det 1
ovrigt har funnits nigra sirskilda anvisningar eller liknande instruk-
tioner avseende polisens arbete med spaning och utredning av f6r-
budet mot kop av sexuell tjinst.

Huvuddelen av spaningen och insatserna mot brottslighet rela-
terad till prostitution har utférts och utférs av de olika special-
grupper som under perioder funnits i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt vid Rikskriminalpolisen. Rutinerna nir det giller arbe-
tet med brott mot férbudet mot att kdpa sex har varierat mellan
polismyndigheterna och dven inom respektive myndighet éver tid.

Hog polisnirvaro i gatumiljén fram till 4r 2005

Sedan forbudets tillkomst har det sdvitt kint férekommit gatu-
prostitution endast inom vissa relativt begrinsade omriden 1 de
centrala delarna av Stockholm, Géteborg och Malmé. Omfatt-
ningen av det arbete som polisen riktat sirskilt mot gatu-
prostitutionen har som tidigare redovisats varierat mycket under
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olika perioder och mellan de olika stiderna. Nir det giller de
metoder som polisen anvint i sitt arbete mot gatuprostitutionen
har det funnits likheter, men 4ven vissa skillnader mellan de olika
myndigheterna. Nir det giller utbyte av erfarenheter myndig-
heterna emellan har detta begrinsats till nigra studiebesok 1
samband med férbudets tillkomst. I 6vrigt har det inte fram-
kommit att det funnits ndgot regelritt samarbete eller utbyte av
erfarenheter rérande arbetet mot gatuprostitutionen.

I Stockholm och Malmé arbetade man fram till omkring &r 2005
pa ett likartat sidtt med hég nirvaro i gatumiljén och regelbundna
ingripanden mot misstinkta sexkdpare. Det rorde sig di om ett
fatal poliser som 1 sirskilt utsedda grupper arbetade sd gott som
uteslutande med sexkopsbrott och annan brottslighet samt
problematik som hingde samman med gatuprostitutionen. Arbetet
avsdg huvudsakligen spaningsinsatser som genomférdes av
civilklidda poliser i civila polisbilar. Aven i Géteborg arbetade man
pd samma sitt, fast under en kortare period under dren 1999 och
2000.

Det fanns flera skl till att man valde att befinna sig i gatumiljon
under i stort sett hela den tid som det pdgick verksamhet dir.
Huvudsyftet var att ingripa mot misstinkta sexkdpare, men man
forsokte ocksd att verka férebyggande genom att ta kontakt med
sexkdpare och prostituerade for att informera om det arbete som
polisen bedrev. I mdinga fall ledde detta tll att det inkom
anmilningar och tips frin de prostituerade nir det gillde brott eller
andra missférhdllanden, t.ex. nir det fanns minderdriga kvinnor pd
gatan. Enligt polisen sdg de prostituerade det som en trygghet att
det fanns poliser nirvarande i gatumiljén. De poliser som arbetade
med gatuprostitutionen hade idven ett nira samarbete med social-
ydnstens prostitutionsgrupper och med olika delar av virden, bl.a.
missbruksenheterna.

Verksamhetsstérande dtgirder i gatumiljon

Utover de insatser som specifikt har riktats mot att beivra sexképs-,
koppleri- och minniskohandelsbrotten har verksamhetsstérande
tgirder vidtagits 1 gatumiljon t.ex. i form av genomfarts- och
stoppforbud 1 de omrdden i Stockholm, Géteborg och Malmé dir
det férekommer gatuprostitution. P4 samma sitt har polisen dven
arbetat med riktade trafikkontroller utan konkret misstanke om
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sexkop. Denna typ av insatser forekom emellertid dven innan for-
budet mot sexkép tridde 1 kraft och de har inte ansetts ha nigon
storre verkan nir det giller att férhindra genomstrémningen av
misstinkta sexkopare.

Metoder f6r spaning och ingripande mot sexkopare i
gatuprostitutionen

Det faktiska tillvigagingssittet vid spaning och ingripande mot en
misstinkt sexkopare i gatuprostitutionen uppges 1 stort sett vara
och ha varit detsamma i de tre stiderna.

Polisen beskriver att normalfallet dr att en misstinkt sexkdpare
blir tagen pd bar girning. Det gir ofta till s3 att en misstinkt sex-
kopare cirklar runt 1 bil 1 det aktuella omridet varefter han ”plockar
upp” en for polisen kind prostituerad. Polisen f6ljer da efter bilen
och ingriper ndgra minuter efter det att bilen stannat och motorn
stingts av. Ofta har den sexuella tjinsten pdbérjats eller s§ har
parterna forberett sig pd si sitt att de klitt av sig eller fillt ner
sitena pd bilen. Bekriftas misstanken om sexkdp genom detta
ingripande hills f6rhér med de inblandade p& plats.

Orsaken till att polisen vintar med att ingripa dr att man vill
vara siker pd att det ror sig om en brottslig girning och att f6rséks-
punkten for brottet dr nddd. T vissa fall har man dokumenterat
girningen genom att filma eller ta fotografier, men polisen anser att
det ir mindre limpligt med hinsyn till de prostituerades integritet.
Det térekommer dven att polisen, for att forebygga brott, avbryter
redan 1 ett tidigare skede. Detta sker exempelvis genom att polisen
avbryter pigdende samtal mellan kinda prostituerade och miss-
tinkta sexkdpare eller att polisen stoppar och kontrollerar de bilar
som cirkulerar i1 ett omrdde kint fér prostitution. I samband med
dessa dtgirder informerar polisen de inblandade eller féraren om
forbudet mot att kopa sex.

I de flesta fall nir polisen ingriper mot misstinkta sexkopare
erkinner den misstinkte redan pd plats. Ofta medfér detta att
ndgon vidare utredning inte behévs utan drendet slutfors och dver-
limnas till 3klagare som utfirdar ett strafféreliggande. I de fall d&
dtal vicks och girningen leder till en prévning 1 domstol ir det
normalt polisens iakttagelser av girningsférloppet och den miss-
tinkte koparens egen berittelse som utgor den huvudsakliga bevis-
ningen 1 milet. Den som utnyttjats 1 prostitution vill mycket sillan
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medverka som vittne i en rittegdng. Nir den prostituerade har
hérts om girningen har det alltid varit i drenden dir hon utsatts fér
andra former av brott i samband med sexkopet.

Sirskilda grupper inom polisen har specialiserat sig pa
prostitution i organiserade former

Polisen fir tips om och kinner till en rad olika former av inomhus-
prostitution, t.ex. prostitution 1 ligenheter, pd massagesalonger
samt 1 hotell- och restaurangmiljé. Enligt polisen riktas dock 1 stort
sett alla resurser mot den del av prostitutionen dir man misstinker
att det finns nigon typ av organisation bakom. I Stockholm och
Goteborg har man, som redan nimnts, arbetat med dessa drenden 1
sirskilda grupper inom polisen som specialiserat sig pd koppleri
och minniskohandel {6r sexuella indamal.

I Stockholm har man i Projekt Europa och Kommissionen mot
minniskohandel hanterat méinga irenden rérande organiserad
prostitution dir det dven ingdtt ett stort antal misstinkta sex-
kopare. De resurser som satsas och det relativt stora antalet
personer som arbetar med dessa frigor har gjort att det funnits
goda forutsittningar att driva irendena pd ett effektivt sitt. Det
finns specialister som fortlopande bedriver riktad spaning mot
sidor och annonser pa Internet dir det erbjuds sexuella tjinster och
som arbetar med tips och underrittelser. Detta arbete genererar
fortldpande nya spaningsuppslag som spaningsgrupperna arbetar
med. Sedan en spaningsinsats avslutats 6verlimnas idrendet till
sirskilda utredare som kompletterar och sluttér drendet och seder-
mera limnar &ver det till 8klagare. Dessa utredare arbetar iven med
irenden avseende t.ex. sexkdpsbrott som kommer ifrdn andra
enheter hos polismyndigheten. Kommissionens spaningsgrupper
medverkar dven vid de tillslag som goérs minst en gdng 1 minaden
mot gatu- och hotellprostitutionen i Stockholm.

I Goteborg har Trafficking- eller Minniskohandelsgruppen
sedan r 2001 arbetat pd motsvarande sitt, men i mindre omfatt-
ning. Gruppen ir utformad som en ren spaningsgrupp, men arbetar
dven med underrittelse- och utredningsarbete samt férebyggande
insatser. Under senare tid har insatserna mot gatuprostitutionen i
forsta hand syftat till att identifiera minniskohandelsirenden med
forgreningar 1 miljén, men har dven bestdtt i ingripanden mot
sexkopare.

192



SOU 2010:49 Tillampningen av férbudet 1999-2008

Metoder f6r spaning och ingripande mot sexkopare i
inomhusprostitutionen

Nir det giller spaningsinsatserna 1 inomhusprostitutionen gir det
inte att gora en lika generell beskrivning som nir det giller
spaningen i gatumiljén.

En spaningsinsats kan ofta pdgd i flera manader under vilken tid
polisen spanar mot bl.a. hotellrum och ligenheter eller andra plat-
ser dir misstinkta organisatérer och sexkopare upptrider. I ett
normalt drende i Stockholmsomradet kan det g8 sex manader frin
det att en spaningsinsats inleds till dess de férsta misstinkta sex-
koéparna forhors. Det har dven férekommit si stora spanings-
insatser att det tagit ett ir innan férhér har kunnat hillas. For-
farandet skiljer sig sdledes mycket frin spaningen mot sexkép i
gatuprostitutionen dir képaren i regel konfronteras pd plats.

Detta gor att polisernas egna iakttagelser sillan kan anvindas f6r
att bevisa nirmare detaljer om den aktuella girningen i de irenden
som ingdr i storre spaningsinsatser. Det stills dirfor hogre krav pd
den 6vriga bevisningen i dessa fall, t.ex. i form av foto- och
videodokumentation, hemlig telefonavlyssning, kameragvervakning
och fo6rhér med de prostituerade. En observation som giller en
misstinkt sexképare dokumenteras normalt genom spanings-
anteckningar, genom fotografering och med videoupptagningar. I
de flesta fall sker identifieringen av en sexkdpare genom att polisen
jimfor fotografier eller iakttagelser av den misstinkte med pass-
eller kérkortsfoto som tas fram genom att spira exempelvis kopa-
rens telefonnummer eller registreringsnumret pd ett eventuellt
fordon. I vissa fall identifieras de misstinkta sexkdparna genom att
de konfronteras pi plats eller senare genom t.ex. en fordons-
kontroll.

Polisen beskriver att ett typiskt tillvigagdngssitt ir att den pre-
sumtive sexkdparen per telefon kontaktar antingen en boknings-
ansvarig eller den prostituerade direkt. Telefonnumret har sex-
koparen ofta fitt via en annons eller en hemsida pd Internet. Efter
att eventuella detaljer rérande den sexuella tjinsten och priset
diskuterats fir koparen genom detta samtal nirmare instruktioner
om tid och plats. I vissa fall kommer kvinnorna till en métesplats
eller till en viss adress men 1 de flesta fall lotsas képarna till en
adress 1 nirheten av den ligenhet eller lokal dir verksamheten
bedrivs. Vil framme vid denna adress fir kdparen, genom ytter-
ligare ett telefonsamtal, nirmare instruktioner om hur de ska gi
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vidare och fir dven veta detaljer t.ex. 1 form av ligenhetsnummer
eller portkod.

Om polisen ingriper under en pdgdende spaningsinsats finns det
en risk att spanarna avslojar sig och att spaningen mot verksam-
heten i stort dirmed omintetgdrs. Dirfor dr det bara 1 ett fital fall,
ofta 1 slutet av en spaningsinsats, som polisen ingriper och avbryter
ett misstinkt sexkop.

Enligt polisen pdgir varje spaningsinsats generellt sett lingre i
irendena i Stockholmsomridet idn i1 dvriga landet. Enligt polisen ir
den huvudsakliga orsaken till detta att de upplever att domstolarna
1 Stockholmsomradet stiller hoga krav nir det giller att styrka att
det har varit friga om att verksamheten bedrivits pd ett sddant sitt
att det ror sig om grovt koppleri. Antalet koppleri- och minnisko-
handelsirenden i1 Stockholmsomridet per &r ir emellertid 13ngt fler
in 1 6vriga landet och det dr allmint sett svért att jimfora ett drende
med ett annat.

I mindre omfattande irenden kallas i Stockholmsomridet alla
identifierade sexkopare till forhor. Ar det ett storre drende med ett
storre antal identifierade sexkdpare prioriteras bara de sexkopare
dir bevisningen bedéms som siker och det ir bara dessa som kallas
till forhér. I mer omfattande drenden dir det krivs mycket resurser
for att forhora méilsiganden och vittnen, t.ex. genom bevis-
upptagning utomlands kan detta leda till att ett stoérre antal sex-
kopare prioriteras bort.

I Stockholmsomridet kan en spaningsinsats pd tvd manader ofta
ta 4tta till tio minader att utreda. Nya drenden vintar hela tiden pd
att utredas och enligt polisen ir utredningsresurserna dirfér en
begrinsande faktor nir det giller hur minga sexkép som ska
utredas 1 varje enskilt drende.

Ingen regelmissig spaning mot porrklubbar/strippklubbar

Polisen 1 Stockholm, Géteborg och Malmé har uppgett att det
finns misstankar om att det férekommer prostitution 1 anslutning
till porrklubbar/strippklubbar och s.k. svartklubbar som finns i
deras omride. P4 samma sitt misstinker man att det férekommer
sexkdp pé restauranger, kasinon och 1 den reguljira firjetrafiken till
och frin Sverige. Ndgon regelmissig spaning mot sexkopare 1 dessa
miljoer genomférs dock inte.
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Spaning mot sidor pa Internet som erbjuder sexuella tjinster

Enlig polisens bedémning sker forsiljningen av sexuella tjinster 1
Sverige, liksom 1 andra linder, till stor del via Internet. Som tidigare
nimnts arbetar ett antal polismyndigheter pd egen hand och genom
regionala samarbeten med inriktning pi prostitution via Internet.
Det nationella ansvaret f6r kartliggning och spaning mot Internet
ligger pd en sirskild grupp inom Rikskriminalpolisen.

Rikskriminalpolisen arbetar i1 huvudsak med inriktning pa
sddana annonser och sidor pd Internet dir man misstinker att det
finns en organisation bakom eller dir det férekommer ndgon form
av koppleri. De arbetar 1 stort sett aldrig med nigra drenden dir det
forekommer enskilda sexkdpare som inte antas ingd i ett storre
sammanhang. Rikskriminalpolisen bistir dven polismyndigheterna i
deras arbete med den Internetrelaterade prostitutionen. Det ror sig
tex. om hjilp med att identifiera och sortera ut misstinkta
annonser och sidor pd Internet samt att analysera vilka intressen
och aktoérer som ligger bakom dessa annonser.

I dessa frigor bedriver Rikskriminalpolisen iven ett inter-
nationellt samarbete. Bl.a. arbetar man med att f8 de stora
Internetsidor dir sexuella tjanster bjuds ut att upphéra med sin
verksamhet. Den annonsering som bedrivs pd dessa sidor frimjar
och ir en grundliggande forutsittning fér att marknadsforingen av
sexuella tjinster via Internet ska fungera. I Sverige och i minga
andra linder anser man dirfor att de som ansvarar for dessa sidor
kan gora sig skyldiga till koppleribrott. De servrar eller webbhotell
dir dessa sidor lagras finns ofta 1 eller flyttas mellan linder som har
en liberal lagstiftning nir det giller prostitution. Dirfor kriver
detta arbete mycket kunskap och resurser. Nir det t.ex. giller
Internetsidan “Sekreterarakademin”, som till en borjan lagrades i
Finland, s8 forsokte bla. polisen i Finland och i Estland att stinga
ner den. Hemsidan flyttades di till Nederlinderna dir myndig-
heterna inte ansdg att sidan var olaglig. Polisen hir delar inte denna
uppfattning och internationellt fortgir polisarbete med att {8 sjilva
lagringen av sidan och liknande sidor bedémda som koppleribrott.
Dirigenom vill man férséka f6rmd myndigheterna i Nederlinderna
och i andra linder dir liknande sidor lagras att ingripa och bistd
med rittslig hjilp for att stinga ner dessa sidor.

I Stockholm, Géteborg och Malmé uppger polisen att det hela
tiden finns ett stort antal annonser och hemsidor som ror sexuella
ginster mot betalning och som riktas till presumtiva sexkopare 1
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deras omride. Aven vid flera av de 6vriga polismyndigheterna
uppger man att man har kinnedom om sidan marknadsféring. De
polismyndigheter och enheter inom dessa myndigheter som arbetar
mot prostitution via Internet uppger dock att det bara ir vissa
annonser och hemsidor som prioriteras. Férutom 1 nigot enstaka
fall har polisen inte satsat nigra resurser pd att ingripa mot den del
av Internetprostitutionen som de inte misstinker ingir i nigon
organiserad verksamhet.

Misstankarna om organiserad verksamhet grundar sig frimst pd
egenskaperna hos den aktuella annonsen. Enligt polisen kan det
rora sig om layoutmissiga likheter med annonser frén liknande
drenden eller att priset for de sexuella tjinsterna som erbjuds ir
relativt 1dgt. En annons som avser en kvinna med utlindsk bak-
grund som inte talar svenska eller engelska vicker normalt vissa
misstankar om organiserad verksamhet till skillnad frdn en annons
som avser en etnisk svensk kvinna som talar svenska.

Samarbete med andra myndigheter

I Stockholm, Géteborg och Malmé har polisen samarbetat bade
med socialtjinstens prostitutionsgrupper och KAST, men iven
med olika delar av virden bl.a. missbruksenheterna. Det giller sdvil
formedling av stdd och hyilp till prostituerade i gatuprostitutionen
som samarbete for att hjilpa mélsigande 1 minniskohandels- och
koppleriirenden. I samband med att polisen férhor misstinkta
sexkopare erbjuds de hjilp att komma 1 kontakt med KAST.

I samarbete med bla. socialtjinstens prostitutionsgrupper
arbetar polisen dven forebyggande mot prostitutionen i form av
informationsinsatser. Det ror sig om information riktad till akto-
rerna i gatuprostitutionen och till vissa yrkesgrupper som mer ofta
kommer i kontakt med prostitution t.ex. taxichaufférer och hotell-
personal. Information sprids ocksd mer allmint pd skolor och pi
arbetsplatser.

Polisens attityder till och behandling av sexképarna

De flesta poliser som utredningen tillfrdgat uppger att de ser sex-
képen som grunden till all prostitution och att de inte kinner till
att de poliser som arbetar mot prostitutionen gér nigon skillnad
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mellan sexkopare pd grundval av vem de koper sex av. Det fore-
kommer dock att man prioriterar att ingripa mot misstinkta sex-
képare som kdper av yngre kvinnor.

Minga poliser ir av uppfattningen att det straff sexkdparna
riskerar normalt inte dr sirskilt avskrickande. Det sexképarna ir
mest ridda for ir i1 stillet att deras beteende och den girning de
misstinks ha gjort sig skyldig till ska bli kint fér familj och bekanta.

Enligt flera poliser férekom det inledningsvis att poliser erbjod
misstinkta sexkdpare en sirskilt diskret hantering nir det gillde
t.ex. kallelser. I Malmé kunde man exempelvis ge den misstinkte
sexkoparen telefonnumret till utredaren si att den misstinkte
dirigenom skulle kunna avtala tid f6r férhor eller utlimning av
strafforeliggande. I Stockholm och Géteborg forekom ocksd en
liknande hantering. Frigan uppmirksammades dock inom myndig-
heterna for flera ir sedan och nigon sirskild hantering sker inte i
dag, utan en sexkdpare behandlas pd samma sitt som andra miss-
tinkta 1 liknande drenden. Det finns fortfarande en mojlighet att £3
himta kallelser och andra handlingar pd myndigheten eller {4 dem
skickade till en alternativ adress, men de misstinkta sexkdparna
upplyses inte sirskilt om detta.

6.5 Hur Aklagarmyndigheten arbetar med att utreda
brottet kop av sexuell tjanst

6.5.1 i\klagarmyndighetens resurser

Aklagarmyndigheten tilldelades inte nigra extra medel eller resur-
ser i samband med kriminaliseringen av kép av sexuell tjinst. Enligt
BRA:s utvirdering av tillimpningen av lagen under férsta ret var
det inte nigon av de tillfrigade 8klagarna som tyckte att den egna
myndigheten behévde 6kade anslag pd grund av férbudet mot kép
av sexuell tjinst.

De flesta 8klagare som utredningen har varit 1 kontakt med har
frimst erfarenhet av hanteringen av sexkdpsbrotten i samband med
utredningar rérande organiserade former av prostitution. Enligt
dem ir drenden som rér minniskohandel och koppleri totalt sett
mycket resurskrivande for bide polis, 3klagare och domstolar.
Dirfor dr det svart att sirskilja just hanteringen av sexkdpsbrotten
och bedéma hur resurskrivande de ir.
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I regeringens handlingsplan mot prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamal ingdr en satsning pd operatlva insatser
for att bekimpa minniskohandel och prostitution (Atgird 18).
Genom denna satsning har Aklagarmyndigheten tillférts sirskilda
medel for att forstirka de befintliga resurser som Aklagar-
myndigheten 1 dag anvinder f6r detta indamal. Detta har lett till att
ett storre antal dklagare nu arbetar med inriktning mot minnisko-
handelsbrott och organiserade former av prostitution.

6.5.2  Foérundersokningsledare i sexkopsbrott med anknytning
till koppleri och manniskohandel

Brottet kop av sexuell tjinst ir ett sidant brott som ska anses vara
av enkel beskaffenhet och dir férundersokningen i normalfallet ska
ledas av polismyndigheten (Aklagarmyndighetens férfattnings-
samling AFS 2007:4). Det betyder att det normalt &r poliser — utan
inblandning av 3klagare — som gér nddvindiga bedémningar
avseende forbudets tillimpning fram till dess att férunder-
sokningen ir avslutad. Det ror t.ex. frigor som vilka girningar som
omfattas av forbudet och vilken bevisning som krivs for att for-
budets olika rekvisit ska anses vara uppfyllda.

Nir det diremot uppkommer en misstanke om sexkop 1 drenden
som avser koppleri- eller minniskohandelsbrott ir det emellertid
3klagare som leder férundersdkningen. I dessa fall ror det sig ofta
om stora spaningsinsatser frin polisens sida dir det kan férekomma
manga utpekade sexkdpare. Antalet sexkdpare som identifieras och
sedermera utreds kan 1 dessa fall begrinsas av vilka resurser polisen
har tll sitt forfogande. Aven om 3klagaren leder férunder-
sokningen ir det 1 dessa fall ofta polisen som gor de resursmissiga
overvigandena nir det giller hur minga sexkopsbrott som kan
utredas vidare.

6.5.3 Aklagarnas arbetsmetoder

Enskilda sexképsbrott handliggs inte i nagon sarskild ordnmg pa
Aklagarmyndigheten utan lottas i stillet pa olika klagare pi samma
sitt som andra mil av motsvarande beskaffenhet.

Nir det giller de sexkopsbrott som férekommer 1 samband med
utredningar rérande minniskohandelsbrott och koppleribrott har
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dessa ofta handlagts av ett fital 8klagare pd de internationella
3klagarkamrarna.

Hanteringen av brottet kép av sexuell tjinst behandlas i den
promemoria rérande minniskohandel och koppleri som Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum 1 Stockholm gav ut 2008.
Denna promemoria ir frimst inriktad pd de organiserade formerna
av prostitution, men man understryker dven vikten av att
bestimmelserna om kdp av sexuell tjinst och kip av sexuell handling
av barn utnyttjas fullt ut. I promemorian berérs frigor avseende
dessa brott sdvil nir det giller enskilda girningar som nir brotten
har samband med minniskohandel och koppleri. Férutom frigor
rorande tolkningen av rekvisiten “ullfillig”, “sexuell férbindelse”
och ”ersittning” behandlas dven den prostituerades stillning som
mélsigande eller vittne, ingripanden och interimistisk passivitet.
Det har sdvitt vi kunnat finna inte tidigare funnits ndgra sirskilda
rekommendationer eller riktlinjer for 8klagarna att félja nir det
giller kop av sexuell tjinst.

Erkinda brott leder i de flesta fall till strafféreliggande

Enligt 8klagarna erkinner ménga av de misstinkta sexkdparna att
de gjort sig skyldiga till brott. Det giller sexképare bide i
gatuprostitutionen och i inomhusprostitutionen. I de flesta fall
leder detta till att dklagaren inte vicker &tal utan att det i stillet
utfirdas ett strafforeliggande for den misstinkte sexkdparen.

Sexkdpsbrotten prioriteras som bevis i koppleri- och
minniskohandelsirenden

I de koppleri- och minniskohandelsirenden dir 3klagaren leder
férundersokningen har sexkopsbrotten vanligen inte frimsta
prioritet. Aklagarna betonar att de naturligtvis vill att s3 minga
sexkdpare som mojligt ska rapporteras in och lagféras men att det
med hinsyn till hur l3gt straffvirde ett sexkopsbrott har i
jimtorelse med koppleri- och minniskohandelsbrott dr naturligt att
sexkdpsbrott inte prioriteras.

Enligt 8klagarna anvinds sexkdpen och sexképarna i forsta hand
som bevisning for att kunna styrka omfattningen av eller sirskilda
omstindigheter av betydelse 1 koppleri- och minniskohandels-

199



Tillampningen av férbudet 1999-2008 SOU 2010:49

irenden. Det anses ha stor betydelse om det finns ett antal
sexkopare med i dessa mil. Bland de misstinkta sexkdpare som
polisen identifierat och rapporterar in viljer 3klagarna ut nigra som
dtalas med avsikt att horas vid huvudférhandlingen 1 koppleri- eller
minniskohandelsmélet. Huvuddelen av de évriga — de erkinda —
sexkopen leder till strafforeligganden. Endast ett mindre antal sex-
kép som har samband med ett koppleri- eller minniskohandels-
irende leder till tal och handliggs separat. Enligt dklagarna méste
anstringningarna for att utreda brotten std 1 proportion till de
resurser man har till férfogande vilket gor att man i stora drenden
sovrar bland antalet sexképare och inte tar upp de med simst bevis-
lige.

I normalfallet anvinds inte 6verskottsinformation som grund
for inledande av f6rundersokning om sexkop

I Aklagarmyndighetens rittspromemoria om minniskohandel och
koppleri finns ett avsnitt som rér frigan om 1 vilken utstrickning
det ir mojligt att ligga verskottsinformation om kép eller férsok
till kép av sexuell tjinst frin hemliga tvingsmedel pa teleomridet
eller hemlig kameradvervakning till grund fér inledande av
férundersokning mot sexkopare.

Overskottsinformation som hirrér frin anvindning av hemliga
tvingsmedel pd teleomridet eller hemlig kameradvervakning far
enligt promemorian liggas till grund fér att inleda férundersékning
1 tvd olika situationer, dels om brottet ir sd allvarligt att det kan
medfora hiktning, dels om det annars finns sirskilda skil. Enligt
prop. 2004/05:143 finns sirskilda skil 1 de fall dir ett visentligt
allmint intresse talar for att brottet utreds och lagfors eller d&
informationen ror ett brott vars svirhetsgrad kan variera avsevirt,
men som i det enskilda fallet bedéms som ringa. I ett sddant fall
kan det undantagsvis finnas sirskilda skil att inleda forunder-
sokning om polisen utifrin sin erfarenhet pd goda grunder
misstinker att det har begdtts ett betydligt allvarligare brott.

I Aklagarmyndighetens promemoria konstateras att forarbetena
inte kan sigas ge stod for att det skulle vara méjligt att inleda
forundersékning om kop eller forsok till kép av sexuell tjinst i de
fall man fitt uppgift om sidant brott vid t.ex. hemlig teleavlyssning
som beviljats vid skilig misstanke om minniskohandel eller grovt
koppleri. Frigan som en 3klagare mdste stilla sig ir, enligt
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promemorian, om det finns ett visentligt allmint intresse av att
utreda sexkdpen som motiverar att man inleder férundersékning
for dessa brott. Promemorian anger att det generellt sett inte kan
anses finnas ett sddant intresse.

Den slutsats som dras ir att 6verskottsinformation frén hemlig
teleavlyssning 1 normalfallet inte bér anvindas fér att inleda
férundersékning om kop av sexuell tjinst betriffande misstinkta
sexkopare. I vissa fall, vid extremt minga sexkop eller forsvirande
omstindigheter vid képet i kombination med 3terfall i likartad
brottslighet, kan det dock anses rimligt att anvinda sddan informa-
tion.

6.6 Lagféringar avseende férbudet mot kép av
sexuell tjanst

6.6.1 Inledning

Som vi kommer att redogéra fér nedan var trenden fram till &r 2006
att det totala antalet lagforingar 6kade. Direfter har antalet
lagféringar minskat varje &r. Precis som nir det giller anmil-
ningarna gir det 1 materialet att urskilja ett antal sakférhillanden
som kan vara av betydelse vid en jimforelse av antalet lagféringar
under perioden. Ett sddant férhdllande 4r de stérre koppleri- och
minniskohandelsirenden som tidigare nimnts framfor allt under
dren 2003 och 2005 (avsnitt 6.3.1). Det stora antal anmilningar
som dessa drenden genererade har 1 ménga fall inte lett till nigra
lagtéringar. Ett femtiotal lagféringar frin dessa drenden dterfinns
emellertid under perioden 2003-2006.

En annan omstindighet som bér nimnas, och som har inverkat
pd antalet lagférda sexkdp som har ett samband med den organise-
rade verksamheten, ir att brottet minniskohandel inférdes som
brottstyp 1 svensk lagstiftning den 1 juli 2002. Frdn &r 2003 och
framat kan man dirfor se en kraftig 6kning av antalet lagférda brott
mot férbudet mot kép av sexuell tjinst som har sitt ursprung i
koppleri- och minniskohandelsirenden. Oavsett rubricering har
huvuddelen av dessa drenden en internationell anknytning och ir
“minniskohandelslika” pd sd sitt att det har rért sig om utlindska
kvinnor som under en ullfillig vistelse 1 Sverige har erbjudit
sexuella tjinster.
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I detta sammanhang bor ocksd nimnas den nationella satsningen
riktad mot minniskohandel under perioden 2004-2006 och vissa
forindringar i polisens organisation som gjordes di. Aven de
regionala férindringar som skett 1 6vrigt, framfor allt vid polis-
myndigheterna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé kan utgora
viktiga tolkningsdata, framfér allt nir man ser till f6rindringarna av
antalet lagforda brott 1 respektive region.

6.6.2  Lagforingar avseende forbudet

Av utredningens genomgang framgr att det under perioden 1999—
2008 har lagforts sammanlagt 648 personer fér brott mot férbudet
mot kép av sexuell tjinst.” Bland dessa har 12 personer lagférts vid
tvd tllfillen, varav tre genom upprepade domar, fem genom
strafféreligganden och fyra genom bide en dom och ett
strafféreliggande.

Samtliga lagférda personer under perioden har varit min varfér
resultaten inte redovisas kénsuppdelade.

De totalt 660 lagféringarna omfattar totalt minst 853 brott mot
forbudet. Orsaken till att det inte gir att ange ett mer exakt antal
brott dr att det saknas nirmare uppgifter om antalet brott 1 vissa
lagféringar. Nir det 1 en lagféring framgitt att det rért sig om mer
in ett brott utan nirmare precisering har antalet brott mot
forbudet mot kép av sexuell tjinst riknats som tva.

Av tabell 6.2 nedan framgdr det totala antalet lagféringar under
perioden och vilken lagféringstyp det varit friga om. Aktuell
lagtéringstyp illustreras dven 1 figur 6.3.

Tabell 6.2 Antal lagféringar, kop av sexuell tjanst, totalt i riket och
uppdelat efter lagforingstyp, 1999-2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Atalsunderlatelser 0 0 0 2 0 0 0 0 2 3
Strafforeldgganden 5 7 18 22 52 26 47 88 51 48
Domar 6 18 30 20 30 27 56 38 39 25

Summa lagforingar " 25 48 44 82 53 103 126 92 16

? Jfr den officiella statistiken enligt vilken sammanlagt 590 personer har lagforts f6r brottet
under perioden. Den officiella statistiken som anvints som jimforelsematerial innehaller
endast lagféringar dir brottet angivits som huvudbrott, dvs. ir det brott i lagféringen som
har det stringaste straffet i straffskalan (se avsnitt 6.2.1).
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Figur 6.3 Antal lagféringar, kop av sexuell tjanst, uppdelat efter
lagforingstyp,1999-2008
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Lagforingar — regional férdelning

Majoriteten av alla brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst
har begdtts och lagférts 1 storstadsomridena. Under perioden har
flest personer lagférts 1 Stockholms lin (280) foljt av Skine lin
(206) och Vistra Gotalands lin (119).

Av de 55 lagforingar som skett 1 6vriga landet fordelar sig dessa
pi foljande sitt. Ostergdtlands lin (17), Vistmanlands lin (13),
Sodermanlands lin (7), Visterbottens lin (5), Kalmar lin (4),
Jonkopings lin (3), Norrbottens lin (3), Orebro lin (1), Blekinge
lin (1) och Givleborgs lin (1).
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Figur 6.4 Antal lagféringar, kop av sexuell tjanst, fordelat lansvis, 1999-
2008
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6.6.3  Lagforingstyp
Atalsunderlitelser

En &talsunderltelse riknas i den officiella statistiken in bland
lagféringar. En dtalsunderlitelse grundar sig pd dklagarens prévning
av att den girning som den misstinkte begdtt ir ett brott som hor
under allmint §tal.

Under perioden har sju personer meddelats &talsunderltelse for
brottet kop av sexuell tjinst.

I fem fall har det rért sig om &talsunderlitelser grundade pd
bestimmelsen 1 20 kap. 7 § férsta stycket p.3 rittegdngsbalken,
dvs. att den misstinkte begdtt annat brott och att det utdver pafolj-
den f6r detta brott inte krivs pdféljd med anledning av det fore-
liggande brottet.

I ett fall har 3tal underl3tits sedan den misstinkte blivit foremal
for psykiatrisk vdrd (20 kap. 7§ forsta stycket p.4 rittegdngs-
balken) och i ett fall har omstindigheterna bedémts vara sddana att
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de talar for att 3tal inte ska vickas. Det rorde sig 1 detta fall om en
fransk medborgare, boende 1 Frankrike.

Strafforeligganden

Ett straffoéreliggande utfirdas av 8klagaren och bestdr i huvudsak av
en girningsbeskrivning avseende ett pdstitt brott med en angiven
pafoljd. Genom att godkinna ett utfirdat strafféreliggande
underkastar sig den forelagde personen ansvar foér det aktuella
brottet.

Andelen strafféreligganden av den totala andelen lagféringar
har under perioden varierat mellan 28 och 70 procent per ar. Totalt
har fler dn hilften av alla personer som lagférts for brottet godkint
ett strafféreliggande.

Under perioden har totalt 359 personer lagforts for kop av
sexuell tjinst efter att ha godkint ett strafforeliggande. Av dessa
avser 36 forsok till kop av sexuell tjinst.

For 32 av de personer som godkint strafféreliggande har
strafforeliggandet omfattat mer in ett brott mot férbudet. Hur
mdnga brott det d& varit friga om framgar av tabell 6.3 nedan.

Tabell 6.3  Antal personer som godkant strafférelaggande, kop av sexuell
tjanst, 1999-2008

Antal Andel
Antal brott
1 327 91%
2 21 6%
3 8 2%
4 eller fler 3 1%
Totalt 359 100%

Det totala antalet brott mot férbudet mot kdp av sexuell tjinst som
lagforts genom  strafféreligganden dr 414. I tre fall har
strafforeliggandena omfattat dven en annan brottstyp. I dessa fall
har det rort sig om olovlig kérning, stld och vildsamt motstdnd.
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Domar

Sammanlagt 286 personer har under perioden vid domstol démts
for brott mot férbudet. Fér 76 av de personer som démts omfattar
domen mer in ett sexkép. Hur ménga brott det di varit friga om
framgr av tabell 6.4 nedan.

Tabell 6.4 Antal personer som domts vid domstol, kép av sexuell tjanst,

1999-2008

Antal Andel
Antal brott
1 210 73%
2 40 14%
3 16 6%
4 eller fler 20 1%
Totalt 286 100%

Av de 289 domarna avser 63 dven annan brottslighet utdver brottet
mot férbudet mot kop av sexuell tjinst. Sexkopsbrottet utgor i
dessa fall vanligtvis ett bibrott, dvs. det mindre allvarliga brottet 1
den aktuella domen. Av domarna avser 56 f6érsék och en avser
medhjilp till brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst.

Det totala antalet brott som lagforts genom dom dr minst 449.
Nigot exakt antal gir inte att faststilla eftersom det 1 flera domar
anges att det rort sig om ett flertal tillfillen men inte exakt hur
ménga. I dessa fall har antalet tillfillen antagits vara tva.

Atta av tio lagféringar avser erkinda brott

Bland domarna avser 162 fall dir den tilltalade har erkint brottet
eller brotten. Tillsammans med de 364 strafféreligganden som
godkints kan man konstatera att sammanlagt 526 — eller 80 procent
—av alla lagféringar avser erkinda brott.
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6.6.4  Mer om gdrningarna
Var den inledande kontakten tas

Majoriteten av alla lagféringar avser sexkép dir det framgir att
sexkdparen tagit den inledande kontakten i gatumiljén, huvud-
sakligen pd eller 1 nirheten av kinda prostitutionsstrdk som
Malmskillnadsgatan i Stockholm, Rosenlundsgatan 1 Goéteborg och
Industrigatan 1 Malmé. I detta sammanhang ska dock piminnas om
att brottet ir ett utpriglat spaningsbrott och att lagféringarna
dirfor snarare speglar polisens spaningsinsatser dn verkligheten.
Att majoriteten av lagféringarna avser sexkdp dir den inledande
kontakten tagits 1 gatumiljon kan sdledes inte tas till intikt for att
detta skulle vara den vanligaste kontaktvigen.

En annan stor del av lagforingarna avser sexkop som haft
anknytning till organiserad verksamhet innefattande koppleri eller
minniskohandel. T vissa fall har det framgdtt av domarna eller
Svrigt material hur den aktuella sexkdparen di fitt kontakt med
den han kopt den sexuella tjinsten av. I ungefir hilften av dessa fall
framgdr att de inledande kontakterna tagits via Internet. Det har i
minga av dessa fall rért sig om etablerade samlingssidor for
annonser rorande sexuella tjinster.

Férutom kontakterna i gatumiljo och via Internet finns ett
mindre antal irenden dir det framkommit att kontakter tagits i
restaurangmiljo, pd massagesalonger, genom taxichaufférer, genom
lappar som delats ut, via annonser 1 s.k. herrtidningar eller via
telefon pd “heta linjen”. Det har dven framkommit att kontakter
formedlats mellan olika sexkdpare eller mellan sexképare och
kopplare genom bekanta eller sliktingar. I ett fital fall har det
framgatt att sexkdpen endast skett vid ndgot enstaka tillfille och d&
omfattat en sluten krets dir den som utnyttjats haft nigon form av
relation till sexkoparen. Sexkdparen har di varit en langare, en
tidigare arbetsgivare eller en bekant med den utnyttjades partner.

Bland de granskade domarna finns en dom dir en person démts
for att ha kopt sex utanfér Sveriges grinser. Det rorde sig i detta
fall om en man som ingick 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka med
stationering 1 Kosovo. Han démdes f6r att pd permission ha képt
sex 1 Makedonien &r 2000.
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Ersittningen for den sexuella tjinsten ir oftast kontanter

Av ungefir en tredjedel av de genomgidngna domarna framgir det
vilken form av ersittning som utgetts eller var avsedd att utgd for
den sexuella tjinsten. I samtliga dessa fall utom tre har det di rort
sig om kontant ersittning. Storleken pi ersittningen har i de fall
det framgitt varierat mellan 100 kr och 7 000 kr, men har i de flesta
fall angetts till belopp mellan 300 och 1 000 kr.

I tv4 fall har det utéver kontanter varit frdga om ersittning 1 form
av alkohol, narkotika eller annan tjdnst. I tvd fall har ersittningen
uppgetts vara cigaretter och i ett fall en taxiresa och mat.

Ett varierat antal fall med anknytning till koppleri- eller
minniskohandelsirenden

Av vir genomging framgar att i 262 lagféringar — eller 40 procent
av det totala antalet lagféringar — har ett eller flera av sexkdpen
anknytning till ett koppleri- eller minniskohandelsirende.

Antalet liksom andelen lagféringar med sddan anknytning har
varierat kraftigt mellan de tio &r genomgingen avser. Ar 1999
forekom det inga sidana lagféringar medan 67 stycken eller 65
procent av lagféringarna hade ett sddant samband &r 2005. Riknat
till antalet lagforingar med anknytning till ett koppleri- eller
minniskohandelsirende har detta sedan &r 2003 varit fler an 20 per
r och som mest &ren 2005 och 2006 di 67 respektive 69 lagforda
sexkop hade sitt ursprung i ett drende dir det funnits misstankar
om en organisation bakom.
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Figur 6.5 Antal lagforingar, kop av sexuell tjdnst, totalt i riket uppdelat i
lagforingar avseende enstaka sexkdp och sexkop i samband med
koppleri- eller manniskohandelsdrenden, 1999-2008
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Antalet lagforda sexkopare totalt 1 drenden med anknytning till
koppleri- eller minniskohandelsirenden var under perioden 146 i
Stockholms lin, 37 1 Skine lin och 33 1 Vistra Gétalands lin. I
dvriga lin har det totala antalet lagférda sexkép varit 46 fordelat pd
13 koppleri- eller minniskohandelsirenden. Det har framfor allt
rért sig om tre storre drenden i Ostergotlands lin, ett i Soder-
manlands lin och ett i Vistmanlands lin. Det har dven férekommit
organiserade drenden i Givleborgs lin, Jénkopings lin, Norr-
bottens lin och Visterbottens lin.
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6.7 Paféljdsbestamning vid brott mot forbudet*

6.7.1 Den vanligaste pafdljden for ett brott mot forbudet ar
50 dagsbater

Straffskalan f6r kop av sexuell gjinst dr boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. I de allra flesta fall har paféljden bestimts till dagsboter.

Hogsta domstolen har vid ett tillfille prévat frdgan om
straffmitning nir det giller kop av sexuell tjinst. NJA 2001 s. 527
rorde en girning dir en man betalat 300 kr for att en kvinna skulle
utféra oralsex pd honom 1 en bil. Hégsta domstolen menade att
girningen var ett typiskt fall av brottet kop av sexuella tjinster och
gjorde bedomningen att ndgra sirskilda forsvirande eller
formildrande omstindigheter som varit ignade att piverka
bedémningen av girningens straffvirde inte foreldg. Med
beaktande av de syften som uppbir kriminaliseringen av brottet
ansig Hogsta domstolen att det straff om 50 dagsboter som
hovritten bestimt var vil avvigt.’

I enlighet med Hogsta domstolens praxis har pdfoljden for ett
brott mot forbudet i de flesta fall bestimts till 50 dagsboter.
Motsvarande normalpaféljd fér tvd brott har varit 70 dagsbéter. T
de fall dir det har varit friga om forsok till brott har det funnits en
tendens att bestimma paféljden till ett ligre antal dagsbéter, 1 flera
fall har ett forsoksbrott renderat 40 dagsboter.

I fem fall har pdfoljden foér enbart brott mot férbudet mot kép
av sexuell tjinst slutligen bestimts till villkorlig dom och béter. T
ett av dessa fall hade pifoljden i tingsritten bestimts till fingelse.

* Redovisningen avser 226 domar och 361 strafféreligganden dir girningsmannen i samma
lagféring gjort sig skyldig till ett eller flera brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst.
® Hovrittens 6ver Skine och Blekinge dom 2000-09-27 i mal nr B 151-00.
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Tabell 6.5 Paféljder. Lagforingar som omfattar ett eller flera brott mot
forbudet mot kdop av sexuell tjanst samt forsék och medhjalp till
sadant brott, 1999-2008
Pafdljd: Vill- Vill- Vill-
korlig  korlig korlig
dom + dom + dom +
Antal
dags-
bhoter: 80 60 40 150 140 130 120 100 90 80 75 70 65 60 50 40 30
Antal
brott
1 1 2 4 18 8 1 16 405 45 8
2 1 4 4 27 5 5 1
3 6 5 3 1 2 1
4 3 1
5 1 2 2 1
6 1
7 1
8 1 1
6.7.2 Samma straffvarde for forsok

Hovritten skirpte i en dom straffet f6r en man som démts for
forsok till kop av sexuell tjinst frdn 30 till 50 dagsboter.®
Girningen bestod 1 att mannen i sin bil himtat upp en kvinna 1 ett
omrdde kint for prostitution och erbjudit henne ersittning for ett
samlag. Polisen ingrep och brottet fullbordades dirfor inte. Enligt
hovritten var girningen ett typfall av brott mot lagen om férbud
mot kop av sexuella tjinster. Hovritten ansdg att det inte fanns
skil att anse att straffvirdet for ett brott pd forsoksstadiet skulle
avvika i sinkande riktning gentemot ett fullbordat brott. Vidare
anforde hovritten bla. att brottet inte skulle betraktas som ett
brott mot person utan nirmast som ett brott mot allmin ordning.
Detta talade enligt hovritten emot att vid bedémningen av
straffvirdet ta hinsyn till den prostituerade kvinnans situation i det
enskilda fallet. Milet avgjordes i nira anslutning till det mal som
samma sits 1 hovritten provade och som Hogsta domstolen
sedermera tog upp. Domskilen 1 de bdda hovrittsdomarna ir snar-
lika och den aktuella domen miste bedémas mot bakgrund av att
Hogsta domstolen 1 det andra mélet faststillde hovrittens domslut

¢ Hovrittens 6ver Skine och Blekinge dom 2000-09-15 i mal nr B 153-00.
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utan att nirmare kommentera de utforliga skil som hovritten
anfort.

6.7.3  Forsvarande omstandigheter har i fem fall lett till en
annan pafaljd an boter

Hovrittens for Vistra Sverige dom 2005-07-06 i mél nr B 2557-05

I detta médl — som dven avsdg bl.a. minniskohandel och koppleri —
démde hovritten en man till villkorlig dom och 80 dagsbéter for
forsok till kop av sexuell tjinst som enda brott. Ytterligare tvd min
démdes samtidigt till forhdllandevis hoga botesstratf fér kop av
sexuell tjinst.

Malsiganden var en 17-8rig kvinna frin Kosovo som &r 2005 hade
forts till Sverige och hir bl.a. tvingats att silja sexuella tjinster.

Sdvitt avsdg forsoksbrottet fann hovritten det bevisat att
mannen, med insikt om att milsiganden var féreml {6r minnisko-
handel, hade tagit kvinnan till sin bostad och dir forsokt képa sex
av henne. Den omstindigheten att girningsmannen kint tll att
kvinnan var offer {6r minniskohandel gjorde att hovritten bedém-
de att straffvirdet for girningen var forhdllandevis hoégt och att
piféljden dirfor inte kunde stanna vid dagsbéter.”

Nir det gillde de tva sexkdpen, som avsig samma kvinna, ansig
hovritten att straffvirdet dven dir var hégre dn ett typiske fall av
sexkop. De bdda minnen hade i detta fall haft sex med kvinnan
sedan hon overlimnats till dem f6r en lingre tidsperiod. Hovritten
bestimde straffen for dessa girningsmin till 80 respektive 200
dagsboter. T det senare fallet, dir tingsritten utdémde ett fingelse-
straff, avsdg straffet dven flera fall av ringa narkotikabrott.

7 Riksgklagaren beslutade den 10 januari 2008 att avstd frin att 6verklaga denna dom. Vice
chefsdklagaren hade vickt frigan om ett 6verklagande skulle ske med ett yrkande om
straffskirpning till ett fingelsestraff. Som skil for beslutet angavs att det inte fanns till-
rickliga skal att 6verklaga domen di forarbetena inte ger uttryck for att det skulle vara friga
om s.k. artbrottslighet, att de tilltalade inte tidigare démts fér likartad brottslighet och att
lagstiftningen skulle ses 6ver.

212



SOU 2010:49 Tillampningen av férbudet 1999-2008

Hovrittens for Vistra Sverige dom 2007-12-18 i mal nr B 3065-07

Hovritten provade genom denna dom en del av ett stérre mél som
1 tingsritten avsig koppleri dir flera personer medverkat till att
flera kvinnor frdn Ryssland tagits till Sverige och Géteborg for att
silja sexuella tjinster. Tingsritten démde bl.a. 16 personer for kop
av sexuell tjinst och en person fér medhyjilp till kop av sexuell
yjdnst. Tre personer frikindes i tingsritten frdn ansvar for kop av
sexuell tjinst.

Overklagandet i hovritten roérde fyra av de démda sexkoparna
och en misstinkt sexkopare som tingsritten hade frikint. Hov-
ritten dndrade piféljden for fyra av de démda till villkorlig dom
och dagsboter. Den person som frikiints i tingsritten démdes for
kop av sexuell tjanst till 50 dagsboter.

Avseende tv3 av kdparna motiverade hovritten det relativt hoga
straffet med att de dels kopt sex vid flera tillfillen, dels kint till att
det rérde sig om organiserad prostitution. Aven det faktum att de
kvinnor som minnen kopt sex av hade ett utlindskt ursprung och
att dessa kvinnor varit i Sverige endast en kortare tid anférdes som
forsvirande omstindigheter.

Nir det gillde de tvi andra sexkdparna fann hovritten att dessa
bada hade insett att kvinnan de kdpte sex av befann sig 1 ett sddant
underlige att hon inte kunnat pdverka situationen och att de hade
utnyttjat detta genom att ha sex med henne trots att detta inte var
avtalat frdn borjan. Hovritten beaktade i pafoljdsfrigan dven som
forsvirande omstindigheter att kvinnan varit i Sverige endast en
kortare tid, att hon inte forstod spriket, att hon befann sig pd en
okind plats med okinda personer och att minnen var betydligt
ildre in vad hon var. Aldersskillnaden var ca 20 4r.

6.7.4  Forsvarande omstiandigheter i annat fall

I ett mdl démde tingsritten tvd ildre min for att vid flera tillfillen
ha kopt sex av en kvinna med psykiska funktionshinder. Brotten
bedémdes med hinsyn till kvinnans handikapp vara relativt allvar-
liga och pafsljden bestimdes till 100 dagsbéter.®

$ Kalmar tingsritts dom 2008-10-13 i mal nr B 935-08.
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6.8 De lagférda sexkoparna — vilka ar de?

6.8.1 Samtliga lagférda sexképare dr man — medianaldern &r
43 ar’

Som tidigare nimnts ir det uteslutande min som lagférts for brott
mot férbudet mot kdp av sexuell tjinst.

Den yngste som lagforts var 17 r gammal vid lagféringstillfillet
och den ildste var 90 &r gammal. Genomsnittsdldern bland de min
som lagforts dr 44 &r och mediandldern 43 4r.

Tabell 6.6  Aldern pa de personer som lagforts for brott mot f§rbudet mot
kop av sexuell tjinst. Fordelning i aldersgrupper. Alder vid
tidpunkten for lagféringen. Samliga var man. 1999-2008

Rider Antal
17-28 66
29-38 163
39-48 191
49-58 151
59-68 12
69-90 17
17-90 660

6.8.2  Osakra uppgifter om lagforda sexkdpares
inkomstférhallanden

Dagsbotsbeloppets storlek ska faststillas till ett belopp mellan
50 kr (30 kr fére den 1 oktober 2006) och 1 000 kr med hinsyn till
den tilltalades inkomst, férmogenhet, férsérjningsskyldighet och
ekonomiska forhillanden 1 6vrigt.

Det genomsnittliga dagsbotsbeloppet for de lagforingar dir
dagsboter ingitt som pifoljd har beriknats tll 168 kr och
medianbeloppet dr 150 kr. De vanligaste beloppen har varit 30 kr
(67 fall), 100 kr (52 fall), 50 kr (47 fall) och 200 kr (46 fall).

Det ska dock pdpekas att man vid berikningen av dagsbots-
beloppets storlek normalt utgdr frén de uppgifter som den tilltalade
sjilv limnat. Om den tilltalade limnar felaktiga uppgifter blir
konsekvensen att dagsboten kan bli for 18g. Att detta férekommer

’ Redovisningen avser samliga lagféringar vilket innebir att lagféringarna dven omfattar
andra typer av brott och att de 12 personer som lagférts vid mer 4n ett tillfille férekommer
tva ginger.
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har nyligen sirskilt uppmirksammats 1 media. Dagsboten fir dven
jimkas om det finns sirskilda skil. Ndgra sikra slutsatser roérande
den tilltalades ekonomiska férhllanden kan dirfér inte dras utifrin
dagsbotsbeloppets storlek.

6.8.3  Fler an halften av sexkdéparna har gjort sig skyldiga till
andra brott

Knappt 60 procent av de som har lagférts f6r brott mot férbudet
mot kop av sexuell tjinst forekommer i1 lagféringsstatistiken avse-
ende annan brottslighet. Nigon nirmare genomging av vilken typ
av brottslighet det rort sig om har utredningen inte genomfort.

I BRA:s rapport om tillimpningen férsta ret var det drygt sex
av tio av de kinda misstinkta minnen som tidigare hade varit
lagforda f6r brott. Endast 1 ett fatal fall rorde det sig dd om grovre
dterfallsbrottslighet. Den storsta delen av de tidigare lagféringarna
rorde trafikbrott sisom rattfylleri och olovlig kérning, féljt av
brott som innehller vild eller hot om vald.

6.9 Sammanfattning och slutsatser

Innan lagen om forbud mot kop av sexuella tjinster kom till
befarades att det skulle bli svdrt att kontrollera efterlevnaden av
forbudet samt att definiera och bevisa den brottsliga girningen.

Under virt arbete har framkommit att kontrollen av efter-
levnaden av férbudet i stor utstrickning beror pa de prioriteringar
polisen gér och de resurser de har till sitt férfogande. Den 6ver-
vigande majoriteten av de girningar som utretts av polisen ror sex-
koép 1 gatuprostitutionen och sexkép som har samband med
koppleri- eller minniskohandelsirenden. Polisen har vanligen inte
prioriterat eller haft resurser att ingripa mot sexkdp i andra former
av prostitution.

Vir genomging 1 detta kapitel har visat att en stor del av polis-
utredningarna visserligen har lagts ner pd grund av bevissvérigheter
eller med motiveringen att brott inte kunnat styrkas. Det fore-
kommer sillan vittnesuppgifter eller teknisk bevisning i1 utred-
ningarna varfoér bevisningen ofta bestdr av den misstinktes egna
uppgifter. Nir den misstinkte férnekar brott kan det di vara svart
att t.ex. bevisa att parterna triffat ett avtal om en sexuell tjinst mot
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betalning. Manga gidnger handlar det om stérre drenden och organi-
serad verksamhet dir det anses ta for stora resurser 1 ansprik att
utreda enskilda sexkop.

And3 kan konstateras att nirmare hilften av brotten i brotts-
anmilningarna faktiskt har blivit personuppklarade, dvs. det har
beslutats om 4tal, utfirdats strafforeliggande eller meddelats 4tals-
underlitelse. Vid en jimférelse ir detta en ovanligt hég andel och
exempelvis dubbelt s& minga som for sexualbrott totalt sett dir
motsvarande andel personuppklarade brott var 22 procent.

Polisen har sedan férbudets tillkomst vid ménga tillfillen riktat
sirskilda insatser mot prostitutionen. Huvuddelen av spaningen
och insatserna mot brottslighet relaterad till prostitution har
utférts och utfors av de olika specialgrupper som under perioder
funnits 1 Stockholm, Géteborg och Malmé samt vid Rikskriminal-
polisen. Insatserna har inriktats mot gatuprostitutionen och mer
organiserade former av prostitution som har samband med
koppleri- eller minniskohandelsirenden. Milet ir en nolltolerans
mot sexkopare 1 gatuprostitutionen och att gdra Sverige till en
oattraktiv marknad fér den organiserade brottligheten som ofta
star bakom den hir typen av brott.

I de fall dir sexkopare lagfors f6r brott handlar det 1 de flesta fall
om erkinda brott. Det giller sdvil 1 gatuprostitutionen som 1 andra
former av prostitution. Ersittningen for den sexuella tjinsten ir
vanligen kontanter. Samtliga lagférda har varit min och median-
dldern 43 ar.

De domar och strafféreligganden som meddelats under den
undersokta perioden visar en stor likformighet nir det giller
bedémning av straffvirde och paféljdsval. Efter det att Hogsta
domstolen prévade frigan om straffmitning for ett sexkép &r 2001
(NJA 2001 s. 527) har mer in 85 procent av alla lagféringar for ett
enstaka sexkop lett till pdfoljden 50 dagsboter. Girningen redovisas
normalt timligen summariskt och i domarna redovisas sillan nigra
formildrande eller forsvirande omstindigheter 1 samband med
girningen.
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6.10 Polisens och aklagarnas erfarenheter av arbetet
med forbudet mot kop av sexuell tjanst

6.10.1 Mer resurser och hogre prioriteringar skulle leda till fler
lagféringar

Enligt flera poliser som utredningen talat med skulle antalet anmil-
da brott mot férbudet att kdpa sexuell tjinst kunna mingdubblas
om detta brott prioriterades i den dagliga verksamheten. Det giller
misstankar om sexkop sdvil i gatuprostitutionen som i samband
med koppleri- och minniskohandelsirenden.

Aven de sklagare som utredningen har talat med ir av uppfatt-
ningen att fler sexkdpare skulle kunna lagféras. Enligt 3klagarna
beror antalet lagférda sexkdpare i forsta hand pd de resurser och
instruktioner om prioritering som polismyndigheten fir 1 sitt
arbete med sexkdpsbrotten. Att man inte prioriterar sexkdpsbrott
forklarar dklagarna med brottets l8ga straffvirde.

6.10.2 Virdet av regelbundna insatser

Flera poliser som arbetar med eller har arbetat med gatu-
prostitutionen anser att det ir viktigt att regelbundet f6lja upp och
rikta insatser mot sexkopsbrotten 1 gatumiljén. Gatuprostitutionen
har ett stort symbolvirde 1 allminhetens 6gon och gatumiljon
anvinds ocksd for att marknadsféra andra former av prostitution.
Nir det giller insatser mot gatuprostitutionen bedémer man att
dessa har en omedelbar effekt nir det giller att avskricka presum-
tiva sexkdpare, men att sddana insatser dven har en mer lingsiktig
effekt nir det giller att avskricka och hilla nere antalet 6vriga
frimjare och organisatorer i prostitutionen.

En polis har uppgett att det dr anmirkningsvirt att det 1 Sverige
kan forekomma en s& 6ppen handel med sexuella tjinster nir man
har en lag som férbjuder kép av sddana tjinster. Flera poliser har
dven betonat vikten av att myndigheterna visar att férbudet ir all-
varligt menat {or att antalet prostituerade ska kunna héllas nere.

217



Tillampningen av férbudet 1999-2008 SOU 2010:49

6.10.3 Problem under polisutredningen
Svirt att avgora i vilket skede polisen ska ingripa

Enligt polisen dr det alltjimt ett dilemma att avgéra nir de ska
ingripa mot pigdende brottslighet 1 form av i huvudsak sexkops-
brott i ett drende dir man misstinker att det dr friga om allvarligare
former av brottslighet som grovt koppleri eller mianniskohandels-
brott.

Till polisens huvuduppgifter hér att forebygga brott. Normalt
far polisen dirfor inte t.ex. av spaningsskil 1ata bli att ingripa mot
brott eller mot en person misstinkt f6r brott. Polisen kan dock i
vissa fall avvakta med att ingripa fér att en brottslig organisation
ska kunna avslojas eller for att inte stora spaning i1 anledning av
misstanke om annat grévre brott, s.k. interimistisk passivitet. I
vanliga fall rér detta fall d polisen liter bli att ingripa mot en per-
sons misstinkta brottslighet att inte stéra spaningen avseende
grovre brottslighet f6r samma person.

I koppleri- och minniskohandelsirendena ir det dock oftast
friga om brott begingna av andra personer — sexképarna — som
polisen inte ingriper emot. Att avbryta spaningen f6r att férhindra
ett enskilt sexkép kan i dessa fall gora att bevisningen inte ir till-
ricklig fér att kunna ingripa mot huvudminnen bakom verksam-
heten eller att de inblandade endast kan stillas till ansvar for
mindre allvarlig brottslighet.

Avvigningen mellan dessa intressen upplever poliserna vara
sirskilt svdr 1 spaningsirenden som kan pigi flera m&nader.
Omfattningen av dessa spaningsinsatser gor att ett mycket stort
antal misstinkta brott kan ha hunnit avslutas under tiden. I dessa
fall ar huvudfrigan normalt om det gir att styrka grovt koppleri
genom att t.ex. visa att en eller flera kopplare hinsynslést utnyttjat
dem som utfér de sexuella tjinsterna eller att verksamheten varit av
storre omfattning. Samtidigt ir det enligt polisen just 1 fall dir det
finns en stor sannolikhet att nigon utnyttjas for sexuella indamil
som ett ingripande kan f3 storst betydelse for de personer som blir
utnyttjade.
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6.10.4 Tillampningsproblem
Straffbestimmelsen uppfattas numera som klar och entydig

En rad tillimpningsproblem rérande tolkningen av férbudet lyftes
fram av 3klagarna i BRA-rapporten om tillimpningen forsta 3ret.
Bla. stillde sig 8klagarna frigande till hur rekvisiten “mot ersittning
skaffar sig”, "tillfillig” samt ”sexuell férbindelse” skulle tolkas.

Nir det gillde begreppet "mot ersittning skaffar sig” var frigan
frimst om det hade nigon betydelse vem som utgav ersittningen
om denna person inte var samma som tog emot den sexuella
yinsten. Frigan kring rekvisitet "tillfillig sexuell forbindelse” var
om dterkommande stamkunder till prostituerade skulle kunna
démas for att ha képt sex. Problematiken behandlades av 1998 4rs
Sexualbrottskommitté 1 betinkandet Sexualbrotten. Ett okat skydd
for den sexuella integriteten och angrinsande frigor (SOU 2001:14).
I den fortsatta behandlingen av irendet i propositionen En ny
sexualbrottslagstiftning tog regeringen stillning 1 friga om dessa
rekvisit (prop. 2004/05:45). For att gora det tydligt att det
kriminaliserade omrddet dven var avsett att omfatta den som nyttjar
en sexuell tjinst som nigon annan betalar fér inférdes ett andra
stycke 1 paragrafen. Regeringen ansig dock att rekvisitet "tillfillig”
skulle finnas kvar for att gora det tydligt att foérbudet inte gillde i
mer stadigvarande foérbindelser sisom inom ett dktenskap eller ett
samboférhillande. Det understroks dock att regeringens mening
var att varje kop av en sexuell forbindelse av en prostituerad person
anses som en tillfillig sexuell f6rbindelse, dven om en kopare vid
flera tillfillen eller regelmissigt koper sexuella tjinster av samma
prostituerad.

Att avgora vilka girningar som faller inom det straffbara
omrddet verkar inte ha villat lika stora problem som tidigare
befarats. De dklagare som utredningen har talat med har uppgett att
de i dag inte ser nigra tillimpningsproblem direkt knutna till
straffbestimmelsen. Nigon 3&klagare har sagt att “poserings-
invindningen” fortfarande kan vara ett problem om man inte har
tillrickligt med motbevisning. En sddan invindning frin en tilltalad
sexkopare tar sikte pd att det inte skulle ha varit friga om en
”sexuell forbindelse” mellan parterna, utan endast nakenposering,
som ju inte dr straffbart. Flera 3klagare har dock framhillit att
polisen ir skicklig pa att férebygga poseringsinvindningen genom
bra férhérsarbete.
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Enligt de dklagare utredningen har talat med ir sexkopsbrotten
normalt sett litta att utreda och relativt okomplicerade att hand-
ligga. I de allra flesta fall ror misstankarna om sexkép typiska och
likartade fall dir den misstinkte sexkdparen sjilv utger ersatt-
ningen till en person som regelmissigt erb]uder sexuella tjinster till
presumtiva sexkopare. Ersittningen bestir s gott som uteslutande
av kontanter.

Problem med {6rséksbrottet

Brott mot sexkdpsforbudet dr straffbart redan pd forsoksstadiet.
Det saknas en fastslagen férsokspunkt f6r brottet, dvs. nir en gir-
ning ska anses vara ett straffbart férsok att kdpa sex. I de ursprung-
liga férarbetena (prop. 1997/98:55) uttalades att f6rs6kspunkten 1
vart fall borde vara uppnidd nir ett erbjudande om betalning hade
limnats.

Av BRA:s rapport framgsr att 3klagarna inledningsvis ansg att
det fanns oklarheter nir det gillde forsékspunkten for brottet. T
detta sammanhang framholl 8klagarna dven svirigheten att bevisa
att en dverenskommelse om kop av sexuella tjinster verkligen hade
triffats mellan parterna, ndgot som de flesta 3klagare hade sett som
en forutsittning for att ett forséksbrott skulle foreligga. Att
forsokspunkten ir nddd férst nir den misstinkte sexképaren och
den prostituerade har kommit dverens om vilken sexuell tjinst som
ska utféras och vilken ersittning som ska utgd f6r denna tjinst har
direfter bekriftats 1 ett 6verrittsavgdrande (se avsnitt 6.7.2).

Nir det giller forsdkspunkten anser vissa 3klagare som utred-
ningen talat med att domstolarna ir vil stringa i sin bedémning.
Frigan hinger nira samman med att det i minga fall ir svirt att
bevisa att en uttrycklig 6verenskommelse om en sexuell tjinst mot
viss ersittning gjorts mellan parterna. Den viktigaste bevisningen
for att det har varit friga om ett férsok att kopa sex fir, enligt
dklagarna, 1 stillet vara girningsmannens handlande och de faktiska
omstindigheterna. Som exempel pd sidana omstindigheter kan
nimnas att den som utnyttjas dgnar sig it prostitution, att den
prostituerade befunnit sig pd en kind uppehillsplats for gatu-
prostituerade, att parterna 3kt till en undanskymd plats och att
avsikten varit att parterna skulle ha en sexuell forbindelse.

Svérigheten att bevisa ett forsoksbrott har dven fitt konsekven-
ser for polisens verksamhet. Nir det giller ingripanden 1 samband
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med gatuprostitution har detta lett till att polisen medvetet ingriper
sent, ibland nir den sexuella tjinsten har pdbérjats och brottet
siledes har fullbordats. Dirmed uppstdr av naturliga skil inga tvek-
samheter rérande forsokspunkten.

Bevissvarigheter

I brottmal giller ett hogt stillt beviskrav — bortom rimligt tvivel —
som en garanti for rittssikerheten. Nir det giller brottet kop av
sexuell tjinst miste dklagaren styrka att den tilltalade 1 utbyte mot
ndgon form av ersittning har skaffat sig — eller forsokt skaffa sig —
en tillfillig sexuell forbindelse.

Som nimndes i avsnitt i 6.3.4 ir bevissvirigheter den frimsta
orsaken till att misstankar om sexkop laggs ner. Enligt de dklagare
utredningen haft kontakt med foreligger inte sillan svirigheter att
presentera tillricklig bevisning. Framfoér allt dr det svirt att {8 de
prostituerade att komma till domstolen eller att medverka vid
bevisupptagning utom huvudférhandling.

De utnyttjade personernas roll i processen uppfattas som oklar

I BRA:s utvirdering tog sklagarna ocks& upp problemet vilken roll
de som utfort de sexuella tjinsterna ska ha under handliggningen i
domstol. I minniskohandelsirenden och vid grovt koppleri, dir det
ir friga om ett hinsynsldst utnyttjande av annan, behandlas dessa
personer som milsiganden. En mélsigande har bl.a. méjlighet att
fora talan och fi ritt wll stéd och hjilp genom att ett
mélsigandebitride kan férordnas. Nir det ror sig om koppleri som
inte ir att anse som grovt behandlas diremot de som utfort de
sexuella tjinsterna i regel som vittnen under rittegingen.

Frin 3klagarens synvinkel kan det fi betydelse om dessa
forhorspersoner formellt bedéms vara vittnen eller milsiganden.
Enligt 36 kap. 6§ rittegingsbalken har ett vittne mojlighet att
vigra yttra sig om omstindigheter som skulle roja att hon eller han
har férévat en brottslig eller vanirande handling. Justitieombuds-
mannen har, 1 ett numera 1 och for sig gammalt drende, uttalat att
prostitution bor ses som en sidan vanirande handling (JO 1957
s. 182). Domstolen ska upplysa vittnet om denna regel. Motsva-
rande regel finns inte nir det giller den som hérs som mélsigande
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men det finns inga mojligheter att tvinga mélsiganden att yttra sig.
Om ett vittne har ritt att vigra och ocks3 viljer att inte yttra sig far
3klagaren inte anvinda de uppgifter som vittnet limnat vid tidigare
polisférhor.

Om de som tillhandhillit de sexuella tjinsterna ska anses vara
vittnen eller mélsiganden ir allgjdmt, frimst 1 koppleriirenden, en
dterkommande friga enligt 3klagarna. Den har betydelse nir det
giller dessa forhorspersoners ritt till stdd och hjilp, men kan dven
fa betydelse nir det giller bevisningen 1 dessa drenden. Ocksd nir
det giller sexkdpsbrotten dr de prostituerades uppgifter av stor
betydelse, t.ex. fér att 8klagaren ska kunna motbevisa de misstinkta
sexkdparnas invindningar om att kontakten inte avsig straffbara
sexuella tjinster eller att kontakten inte rérde sex éver huvud taget.
Foér de misstinkta kopplarna dr det 1 detta sammanhang av bety-
delse om de prostituerade, processuellt sett, betraktas som vittnen
och erinras om sina rittigheter att inte behova yttra sig om van-
drande handlingar. Enligt en 3klagare som utredningen talat med ir det
framfor allt otillfredsstillande att de som utnyttjats i detta avseende
kan behandlas olika i ett och samma mal eller i tv4 likartade m&l.

6.10.5 Enligt polisen har kriminaliseringen av sexkdp haft
effekt

De poliser som utredningen har varit i kontakt med ir av upp-
fattningen att kriminaliseringen av sexkop har varit ett effektivt
redskap for att bekimpa prostitutionen. Sedan forbudet inférdes
har gatuprostitutionen minskat och sett ur ett internationellt per-
spektiv ir problemen med sdvil gatuprostitution som mer
organiserade former av prostitution samt minniskohandel fér sexu-
ella indamal relativt sm& i Sverige.

Kriminaliseringen av sexkdp har ocksi gjort att polisen har
storre mojlighet att stéra den prostitutionsverksamhet som man
kommer 1 kontakt med. De resurser som tillférts polisen 1 samband
med kriminaliseringen har ocksd skapat férutsittningar att arbeta
mer mot prostitutionen.
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Forbudet har forsvarat for koppleriverksamhet och
minniskohandel for sexuella indamal

Forbudet mot att kdpa sexuella tjinster uppfattas ha gjort det
svirare for sdvil svenska som utlindska personer att borja prosti-
tuera sig, sirskilt 1 gatuprostitutionen. Detta har i sin tur gjort det
svirare for kopplare och andra frimjare att etablera sig. For en
organisation som dgnar sig it koppleriverksamhet innebir regel-
verket 1 Sverige mer besvir och hégre omkostnader jimfért med
linder dir prostitution ir tillitet eller tolereras. Aven frin
Rikskriminalpolisen uppger man att det under &ren som gétt har
kommit tydliga indikationer pd att sexkopsférbudet haft positiva
effekter for bekimpandet av minniskohandel i Sverige. Flera
kvinnor har 1 férhor berittat att kopplare och minniskohandlare
som de kommit i kontakt med anser att Sverige inte dr en “bra
marknad” f6r dessa verksamheter. I vissa fall méste kvinnorna
eskorteras till képarna och de hinner d4 inte med lika minga képare
som de kunde ha gjort i en bordell eller i gatuprostitution.

Kriminaliseringen har dven lett till att koparna i Sverige ir ridda
for att avslojas och kriver att sexkdpen sker mycket diskret. For att
bedriva koppleriverksamhet krivs dirfér ofta att flera ligenheter
eller andra lokaler inomhus kan disponeras och man kan inte
bedriva verksamheten fér linge pd samma stille. Uppgifter frin
forhor med personer inblandade i koppleri- och minniskohandels-
irenden samt telefonavlyssning visar ocks3 att Sverige, 1 jimforelse
med minga andra europeiska linder, inte framstir som en “bra
marknad” for att silja minniskor.

Nir det giller sexkdparna tror flera poliser att dessa inte hade
varit villiga att medverka i utredningen for det fall att sexkép inte
hade varit kriminaliserat. Nir de dr medtilltalade som 1 dag har de
inget val. Enligt polisen gor dessa omstindigheter att det gir
relativt litt att utreda sdvil enstaka sexkop som sexkop 1 mera
organiserade sammanhang.
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7 Overvaganden och forslag

7.1 Overviaganden

7.1.1 Inledning

Som vi redan tidigare betonat har det visat sig vara en svir uppgift
att utvirdera effekterna och tillimpningen av férbudet mot kép av
sexuell tjinst. Kunskapen om prostitutionen varierar mellan olika
former av prostitution. Nir det giller gatuprostitutionen bedéms
de uppgifter som finns om omfattning och utbredning beskriva de
verkliga foérhillandena. Den prostitution som &ppet annonseras via
Internet har pd senare &r tilldragit sig stor uppmirksamhet och
bide polisen och de olika prostitutionsgrupperna bevakar den
fortldpande. Jimfoért med gatuprostitutionen dr emellertid omfatt-
ningen av Internetprostitutionen svirare att verifiera och bedéma.
Kunskapen om den, liksom om andra former av prostitution och
om de personer som képer sex ir begrinsad. Motiven till sexkop ir
individuella och man miste vara forsiktig med att forsoka hitta
enkla orsakssammanhang eller allmingiltiga definitioner. De
empiriska undersékningar som genomférts har i vissa fall haft
begrinsad omfattning och det kan bl.a. mot den bakgrunden finnas
skil att tolka resultaten med forsiktighet. Med dessa reservationer
gjorda anser vi emellertid 4nd3 att det ir mojligt att dra slutsatser
utifrdn det material vi haft tillgdng till och de resultat vi presenterar
utifrdn detta underlag ir enligt vir uppfattning en s tydlig bild
som det 1 dag dr mojligt att dstadkomma.

7.1.2 Forbudet har haft avsedd effekt

Inforandet av sexkdpslagen motiverades med att det ansigs vara ett
angeliget samhilleligt intresse att bekimpa prostitution. Lagen var
riktad mot efterfrigan och den antogs kunna {3 avskrickande effekt
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pa sexkdparna, vilket borde medféra en minskad kundkrets som 1
sin tur skulle f3 till f6ljd en minskning av antalet prostituerade
personer och en minskad nyrekrytering. Kriminaliseringen antogs
ocksd kunna minska intresset frin olika grupper eller enskilda i
utlandet att etablera en mer omfattande organiserad prostitutions-
verksamhet 1 Sverige.

Vid en jimférelse har vi kunnat konstatera att det férekom
ungefir lika mycket gatuprostitution 1 de tre huvudstiderna i
Danmark, Norge och Sverige innan Sverige inférde férbudet mot
kop av sexuell tjinst men att det direfter skett en kraftig 6kning av
antalet kvinnor 1 gatuprostitutionen 1 bide Norge och Danmark
samtidigt som det skett en halvering av antalet kvinnor 1 gatu-
prostitutionen hir. Personerna 1 gatuprostitutionen 1 Norge och
Danmark uppskattades dr 2008 vara tre ginger si minga som i
Sverige. Mot bakgrund av de stora likheter som 1 minga avseenden
finns mellan dessa tre linder, ekonomiskt och socialt, dr det rimligt
att anta att den minskade gatuprostitutionen 1 Sverige ir en direkt
toljd av sexkdpslagen. Det kan anmirkas att nir Norge, som andra
land efter Sverige, den 1 januari 2009 inférde ett generellt f6rbud
mot kop av sexuell tjinst skedde det enligt en studie frin Bergens
kommun omedelbart en kraftig minskning av gatuprostitutionen.

Det har hivdats att den konstaterade minskningen av gatu-
prostitutionen 1 Sverige inte skulle innebira att prostitutionen
totalt sett har minskat utan bara att den flyttat till andra arenor.
Det finns emellertid inte nigra undersdkningar eller nigra
uppgifter frin personer med kunskaper om prostitutionen som
tyder pd att omfattningen av den inomhusprostitution som
forekommer i anslutning till klassiska prostitutionsarenor som
hotell, restauranger och s.k. sexklubbar skulle ha ¢kat under senare
dr. Sedan forbudet inférdes dr 1999 har emellertid Internet
tillkommit som en viktig och vixande arena fér prostitutions-
kontakter och den s.k. Internetprostitutionen har de senaste tio
dren 6kat 1 Danmark och Norge liksom 1 Sverige. Det rér sig dock
om betydligt fler personer i Danmark och Norge in 1 Sverige och
det tycks inte ha skett ndgon snabbare 6kning hir dn i dessa bida
linder. Jimforelsen ger dirmed inte ndgot stod for pastdendet att
det svenska foérbudet skulle ha lett till att prostitutionen 1 Sverige
flyttat till Internet i storre utstrickning dn den annars skulle ha
gjort.

Den samlade bild vi fitt fram ir siledes att medan det under den
senaste tiodrsperioden skett en 6kning av prostitutionen i vira
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nordiska grannlinder s har prostitutionen sdvitt kint i vart fall inte
okat 1 Sverige. Det kan kanske finnas flera forklaringar till detta
men med hinsyn till de stora likheter som i &vriga avseenden
foreligger mellan de nordiska linderna dr det rimligt att anta att
prostitutionen skulle ha kat ocksd 1 Sverige om vi inte hade haft
ett f6rbud mot kép av sexuell tjinst. Kriminaliseringen har dirmed
bidragit till att bekdmpa prostitutionen.

Minniskohandel for sexuella indamadl ir ett vixande problem 1
hela virlden. Aven om det 4r svirt att bedéma den exakta omfatt-
ningen i Sverige finns det uppgifter som tyder pd att omfattningen
och férekomsten hir har paverkats av férbudet mot kép av sexuell
yanst. Bdde poliser och socialarbetare som arbetar med dessa frigor
uppger att kriminella grupper uppfattar Sverige som en ”dilig
marknad” och har svirt att etablera sig hir pd grund av att sexkop
ir kriminaliserat. Den etablering av denna typ av kriminalitet som
férekommer har betydligt mindre omfattning i Sverige dn i andra
jamforbara linder och enligt Rikskriminalpolisen ir det uppenbart
att forbudet mot kép av sexuell tjinst fungerar som en barriir f6r
minniskohandlare och kopplare som &verviger att etablera sig i
Sverige.

Poliser och socialarbetare p3 filtet har menat att sexkdpare blivit
forsiktigare och att forbudet gjort att efterfrigan, i vart fall i
gatuprostitutionen, har minskat som en {6ljd av kriminaliseringen.
Samma uppfattning har framférts av vissa av de prostituerade och
tidigare prostituerade som besvarat vira frigor, medan andra upp-
gett att kriminaliseringen inte har piverkat képarna eftersom s3 3
3ker fast och pafoljden ir si mild. I den studie av Kuosmanen frin
4r 2008 som redovisas i forskningsrapporten Prostitution 1 Norden
anges att andelen min som 12008 &rs studie uppgav att de vid ndgot
tillfille kopt sex var mindre (8%) in 1 en tidigare studie frdn 1996
(13%) och att ett antal av de tullfrigade 1 2008 &rs studie ocksd
uppgav att férbudet hade piverkat deras handlande s8 att de 1 vissa
fall slutat koépa sex. Det nu redovisade mdste sammantaget tolkas
som att férbudet har en avskrickande effekt pd presumtiva képare
av sexuella tjinster.

Nir det slutligen giller allminhetens attityder till f6rbudet visar
de undersokningar som genomférts att det skett en férindring av
instillningen till kép av sexuella tjinster som i tiden sammanfaller
med kriminaliseringen av sexkdép. Av de svarande i en under-
sokning 3r 1996 ansdg 67 procent att sexkop inte borde betraktas
som kriminellt. I en undersékning 3r 1999 svarade emellertid
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76 procent av de tillfrdgade att det ir ritt att kop av sexuella
janster ir forbjudet. Stédet f6r en kriminalisering har varit ungefir
lika starkt i1 tvd senare genomférda undersdkningar &r 2002 och
2008. Den attitydférindring som alltsd skett 1 Sverige — och som
inte har ndgon motsvarighet i Danmark och Norge — miste tolkas
som att forbudet 1 sig har haft en betydande normativ effekt. Med
hinsyn till att stodet for kriminaliseringen dr stérst bland unga, kan
denna effekt férvintas komma att besta.

7.1.3  De farhagor som framférdes vid kriminaliseringen har
inte besannats

Nir kriminaliseringen infordes framfordes ett antal olika farhigor
betriffande vilka effekter f6rbudet kunde tinkas fi. Det sades bl.a.
att det kanske skulle bli svirare att nd de prostituerade med sociala
insatser och att prostitutionen skulle riskera att flytta in 1 det
fordolda vilket skulle medféra okad risk for overgrepp mot
personer i prostitutionen och risk fér allmint férsimrade livs-
villkor f6r de prostituerade.

Sdvitt vi kan bedéma utifrin det skriftliga material och de
kontakter vi haft med myndighetspersoner och personer med
erfarenhet av prostitution sd har dessa farhdgor inte besannats.

Det finns t.ex. i Socialstyrelsens rapport frin 2003 uppgifter om
att situationen for de gatuprostituerade skulle ha blivit svirare och
den uppfattningen framfors ocksd av nigra av de kvinnor frin
nitverket Rose Alliance som utredningen varit 1 kontakt med.
Uppgifterna ir emellertid ganska vaga. Bide poliser som arbetar pd
filtet och kvinnor som limnat prostitutionen har tll utredningen
uppgett att det dr en myt att kdparna skulle ha blivit virre och mera
vildsamma sedan forbudet inférdes. Diremot bekriftar de att
véldet hela tiden finns i prostitutionen.

Att det finns en brist pd fértroende f6r myndigheter bland vissa
prostituerade ir ingenting som tillkommit i1 samband med
kriminaliseringen av sexkop och det finns ingenting som tyder pd
att benigenheten frin personer som utnyttjas i1 prostitutionen att ta
kontakt och séka hjilp skulle ha minskat pid grund av
kriminaliseringen av sexkop. Poliser som har arbetat sirskilt med
inriktning mot gatuprostitutionen uppger att polisens nirvaro i
gatumiljon uppfattas som en trygghet av de prostituerade och inget
tyder pd att kriminaliseringen av sexkép har forsvdrat for
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personerna i gatuprostitutionen att komma i kontakt med myndig-
heter. Tvirtom verkar kriminaliseringen ha medfért att kontak-
terna okat. Att det diremot kan vara svdrare att nd de personer som
tar prostitutionskontakter via Internet dr inte ndgot som paverkats
av férbudet och det finns, som redan sagts, inte nigot som talar f6r
att det 1 dag skulle finnas nigon omfattande ”dold” prostitution
som tillkommit som en {&ljd av férbudet.

7.1.4 Tillampningen av forbudet fungerar numera i huvudsak
val men fler skulle kunna lagféras

I de diskussioner som foregick lagen om férbud mot kop av
sexuella tjinster uttrycktes farhgor om att det skulle bli svart att
kontrollera efterlevnaden av férbudet samt att definiera och bevisa
den brottsliga girningen. Vir undersékning av hur férbudet har
tillimpats visar emellertid att polis och 8klagare, efter en inledande
period med viss osikerhet, numera anser att tillimpningen av
bestimmelsen fungerar 1 huvudsak vil. De 3klagare som utred-
ningen har talat med har uppgett att de i dag inte ser nigra
tillimpningsproblem  direkt knutna till straffbestimmelsen.
Sexkopsbrotten anses normalt sett vara litta att utreda och relativt
okomplicerade att handligga. Det forekommer bevissvirigheter
men nirmare hilften av brotten i1 brottsanmilningarna har blivit
personuppklarade, vilket innebir att det har beslutats om &tal,
utfirdats strafféreliggande eller meddelats dtalsunderlitelse. Detta
ir dubbelt s minga som vid anmilningar om andra sexualbrott.

Det finns alltjimt vissa frigor som uppfattas som proble-
matiska. Vi dterkommer till dessa under avsnitten 7.2.4-7.2.6.

Det star emellertid klart att effektiviteten i tillimpningen ir helt
beroende av vilka resurser som sitts in och vilka prioriteringar som
gors av de utredande myndigheterna. Polisen har sedan férbudets
tillkomst vid ett flertal tillfillen vidtagit sirskilda insatser mot
prostitutionen. Huvuddelen av spaningen och insatserna mot
brottslighet relaterad till prostitution har dirvid utférts av de olika
specialgrupper som under perioder funnits i Stockholm, Géteborg
och Malmé samt vid Rikskriminalpolisen. Insatserna har inriktats
mot gatuprostitutionen och mer organiserade former av prosti-
tution som har samband med koppleri eller minniskohandel. De
flesta drenden dir nigon lagforts fér brott mot férbudet avser
sexkop dir det framgar att sexkdparen tagit den inledande kontak-
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ten 1 gatumiljon. Frin &r 2003 och framét har det varit en kraftig
okning av antalet lagférda brott mot férbudet mot kop av sexuell
tjanst som har sitt ursprung i koppleri- och minniskohandels-
drenden. Omfattningen av dessa drenden varierar dock kraftigt
mellan olika dr beroende pd vilka resurser som satsats och vilka
prioriteringar som frimst polisen gjort.

Enligt bide poliser och 3klagare som utredningen talat med
skulle betydligt fler sexkdpare kunna lagféras om detta brott
prioriterades i1 den dagliga verksamheten. Enligt 8klagarna beror
antalet lagférda sexkdpare 1 forsta hand pd de resurser och instruk-
tioner om prioritering som polismyndigheten fir i sitt arbete med
sexkopsbrotten. Ett skl till att man inte prioriterar sexkdpsbrott
ir brottets l3ga straffvirde.

Antalet lagforingar som avser sexkdp dir kontakter tagits pd
andra sitt in pd gatan eller genom kopplare och minniskohandlare
ir 18gt. Detta verkar inte ha sin grund i att dessa brott ir oméjliga
att uppticka och utreda utan beror sannolikt ocks8 pd vilka resurser
som stills till férfogande, frimst hos polisen.

7.2 Forslag till atgarder

7.2.1 Det &r nodvandigt med ett fortsatt och uthalligt socialt
arbete

Utredningens bedomning: De sociala myndigheterna méste
fortsitta att bedriva ett uthilligt arbete fér att férebygga och
bekimpa prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.
Det ir viktigt att 6ka de insatser som riktas mot sexkdparna.
Det ir ocksd angeliget att ge stdd till barn och ungdomar som
riskerar att hamna 1 prostitution och att fortsitta med
informationsinsatser foér att pdverka allminhetens attityder
inom detta omrdde. De yrkesgrupper som arbetar med personer
som utnyttjas i prostitution och med offer f6r minniskohandel
for sexuella indamdl miste tillférsikras okad kunskap for att
kunna erbjuda dessa utsatta personer adekvat hjilp och stod.

Med 1977 ars prostitutionsutredning etablerades en ny syn pd
prostitution 1 Sverige som ett socialt fenomen. Utredningen ansig
att det framfor allt behdvdes en satsning pd sociala dtgirder for att
komma tillritta med prostitutionen och som ett resultat av
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utredningens forslag inrittades bl.a. prostitutionsgrupperna inom
socialtjinsten. Aven 1993 4rs prostitutionsutredning betonade
virdet av sociala insatser. Utredningen angav att prostitutions-
grupperna hade nitt goda resultat, sirskilt nir det hade gillt att
forhindra rekrytering av unga till gatuprostitutionen, men ocksg i
det stodjande och behandlande arbetet. Samtidigt konstaterades att
de sociala insatserna b3de behovde forbittras, forstirkas och
utvecklas. Det behovdes, enligt utredningen, sivil dkade resurser
som fornyade arbetsformer och forskning for att pd sikt kunna
forebygga och motverka prostitution.

I Kvinnofridspropositionen — som lg till grund foér inférandet
av forbudet mot kop av sexuell tjinst — framhélls att prostitution
medfor allvarliga skador fér den enskilda och att kvinnor som
prostituerar sig ofta har en mycket svir social situation. Genom ett
forbud antogs att prostitutionen och dess skadeverkningar skulle
kunna bekimpas pd ett effektivare sitt dn hittills. Det betonades
dock att en kriminalisering inte kunde utgéra annat in ett komp-
lement 1 arbetet med att minska prostitutionen och att den inte pd
nigot vis kunde ersitta de sociala insatserna. Forbudet syftade till
att forbittra situationen for de utsatta personerna i prostitution
och i stillet for att skuldbeligga de prostituerade skulle fokus
flyttas till de personer som koper de sexuella tjinsterna.

I regeringens handlingsplan mot prostitution och minnisko-
handel for sexuella andamal talar man ocksd om att insatser for att
bekimpa dessa foreteelser miste goras utifrdn ett riteslige, ett
socialt och ett jimstilldhetsperspektiv. Regeringens bedémning ir
att  stdd- och hjilpinsatser till personer som utnyttjats i
prostitution eller ir utsatta for minniskohandel for sexuella
indamail behover stirkas och utvecklas. Handlingsplanen omfattar
sju dtgirder som syftar till att ge dkat skydd och stéd till utsatta
(Atgird 1-7).

Att adekvata hjilp- och stédinsatser ir av visentlig betydelse fér
de personer som utnyttjas eller har blivit utnyttjade i prostitution
eller ir offer f6r minniskohandel har blivit tydligt ocksd under vért
arbete. Aven om utredningen inte ligger fram nigra konkreta
forslag 1 denna del vill vi 4nd3 framhalla och sirskilt betona virdet
av sidana fortsatta och uthilliga insatser.

Personer med erfarenhet av prostitution eller minniskohandel
har komplexa hjilpbehov och insatser riktade till dessa personer
stiller krav p4 sirskild kunskap och kompetens. Aven om det finns
insatser for att hjilpa dem, bdde inom den offentliga och den

231



Overviaganden och forslag SOU 2010:49

privata sektorn samt 1 regi av olika frivilligorganisationer, ir det vir
uppfattning att den verksamhet som sirskilt riktas till dessa
personer, sirskilt utanfér de tre storstiderna, ir begrinsad.
Medlemmar i bide PRIS och Rose Alliance som utredningen har
varit 1 kontakt med har beskrivit att det finns behov av mera st6d
och hjilp. Medlemmar i1 PRIS har framhallit att det inte alltid finns
nigon riktad vird eller behandling att f8 och att det inom de
yrkesgrupper som de kommit i kontakt med ofta saknas sidan
kunskap om prostitution som ir nddvindig fér att kunna ge
adekvat hjilp. En person uttryckte angdende de sociala myndig-
heterna att ”de vill hjilpa minga gdnger, men vet inte hur”. Flera av
dem som besvarat utredningens frigor har uppgett att det fore-
kommer att de som soker hjilp fr ett bristfilligt bemotande av de
yrkesgrupper som arbetar med dessa frigor.

Sociala insatser dr dven av avgorande betydelse nir det giller att
pd sikt forebygga prostitution. Tillricklig kunskap och tillrickliga
resurser mdste tillféras barnomsorg, skola samt barn- och
ungdomspsykiatri s att sirskilt utsatta barn och ungdomar kan
fingas upp och erbjudas stéd och behandling. Forskning visar att
gruppen ungdomar som tagit emot ersittning for sexuella tjinster
pd ett flertal omrdden skiljer sig frdn de ungdomar som inte har
sddana erfarenheter. Det giller for de yrkesgrupper som méter
ungdomar som riskerar att hamna i prostitution att utveckla
férmagan att se signaler och att férbittra sin kompetens for att pd
bista sitt kunna arbeta med dessa frigor.

For att motverka efterfrigan pd sexuella tjinster miste ocksd
képare och presumtiva kdpare av sexuella tjinster erbjudas mera
hjilp och stdd. Fortfarande ir koparna av sexuella tjinster en
ganska osynlig grupp. Det dr dirfor viktigt att 6ka de insatser som
riktas till sexkdparna. Hir behovs bla. fortsatt forskning om vilka
som koper sex och om orsakerna till att vissa personer koper sex
liksom om limpliga behandlingsmetoder.

Det behovs dven mera forskning om de personer som utnyttjas i
prostitution, nir det giller grupper som 1 dag ir relativt osynliga
sdsom min och ungdomar. Olika arbetssitt och metoder som
anvinds for att foérhindra sexkop och férhindra att personer
hamnar 1 prostitution behéver ocksd systematiskt f6ljas upp och
utvirderas.

Den kunskap som krivs for att det ska bli mojligt att bedriva ett
fortsatt och uthilligt arbete med den inriktning som ovan
skisserats skulle kunna géras tillginglig inom ramen fér ett sidant
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centrum foér uppfoljning och kunskapsproduktion som vi presen-
terar 1 nista avsnitt.

7.2.2  Ett nationellt centrum mot prostitution och
mainniskohandel fér sexuella andamal bor inrattas

Utredningens forslag: Ett nationellt centrum med uppgift att
leda arbetet mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamdl bor inrittas. En viktig uppgift for ett sddant centrum
ska vara att kontinuerligt och systematiskt samla in och
sammanstilla kunskap om prostitutionens och minnisko-
handelns férekomst och férindring. En annan viktig uppgift bor
vara att utifrdn denna kunskap utveckla metoderna i det sociala
arbetet och att skapa bestiende strukturer f6r samverkan och
kunskapsoverforing.

Virt arbete med att utvirdera férbudet mot kép av sexuell tjinst
har mycket tydligt visat att det, trots det stora intresse och engage-
mang som finns for denna friga, saknas en sidan systematisk och
kontinuerlig uppféljning som ir en forutsittning for att generera
den kunskap om prostitutionens och minniskohandelns férekomst
och forindring som ir nédvindig for att mest effektivt kunna
bekidmpa prostitutionen. Den kunskap som finns dr sviroverskidlig
och delvis svirbedomd. Det saknas dirmed férutsittningar att
utifrdn tillginglig kunskap gora helt tillforlitliga beddmningar och
jimforelser. Detta forsvirar arbetet med att f4 till stdnd den utbild-
ning och metodutveckling samt de stédinsatser som krivs for att s3
effektivt som méjligt kunna bekimpa prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella indamal.

Prostitution och minniskohandel ir i flera avseenden komplexa
samhillsfenomen som berér grundliggande virderingar. De olika
aktdrernas uppfattningar har inte sillan ideologiska fértecken. Det
ir ocksd verksamheter som delvis sker 1 det férdolda och dir
formerna och omfattningen skiftar nir samhillet forindras. Bide
prostitutionen och minniskohandeln piverkas siledes t.ex. av de
nya kontaktvigar som skapats genom den nya IT-tekniken, men
ocksd av de utékade méjligheterna fér minniskor att forflytta sig
mellan olika linder. Detta kan inom Schengen-omridet dessutom
ske utan pass eller visum. Handeln med minniskor ir oftast
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grinsoverskridande och omfattar ursprungslinder, transitlinder
och destinationslinder.

Frigor kring prostitution och minniskohandel fér sexuella
indama3l har pd senare &r fitt stor uppmirksamhet 1 virt samhille,
bide inom politiken och 1 media. Sedan sexkopslagen tridde 1 kraft
r 1999 har det gjorts ett antal f6rs6k att studera omfattningen av
prostitutionen 1 Sverige. Bl.a. har Socialstyrelsen regeringens upp-
drag att fortldpande samla kunskap om prostitutionens innehill,
omfattning och férindring i landet. I den senaste rapporten frin ar
2007 siger Socialstyrelsen att uppgiften att kartligga prostitution
ir komplicerad, att det dr svirt att fi en entydig och klar bild av
omfattningen samt att det dr svirt att se nigon klar linje vad giller
utvecklingen. Rikskriminalpolisen ir nationell rapportér 1 frigor
som ror minniskohandel. T ligesrapporten &r 2007 avstod Riks-
kriminalpolisen frin att géra nigon uppskattning av omfattningen
av minniskohandeln i Sverige bl.a. med hinvisning till att antalet
domar varje ir inte speglar den reella 6kningen eller minskningen
av minniskohandelns omfattning utan snarare visar pi vilka
prioriteringar polisen gor och vilka resurser de har wll sitt f6r-
fogande. Vid sidan av Socialstyrelsen och Rikskriminalpolisen har
ocksd bla. Brottsférebyggande ridet, kommuner, landsting, fri-
villigorganisationer och forskare pd olika sitt studerat prostitu-
tionen.

Trots den mycket stora mingd information som producerats 1
Sverige 1 form av rapporter, artiklar och uppsatser ir kunskapen om
omfattningen av prostitution och minniskohandel fortfarande
begrinsad. Som exempel kan nimnas att det nistan helt saknas
uppgifter om i vilken omfattning det férekommer prostitution pd
mindre synliga arenor dir uppsékande verksamhet normalt inte
bedrivs som t.ex. massageinstitut, svartklubbar och sexklubbar.
Kunskapen om mindre uppmirksammade grupper i prostitutionen
som exempelvis min och ungdomar ir ocksd begrinsad. For att
kunna gora tillforlitliga och mera heltickande kartliggningar av
prostitutionens omfattning skulle det alltsd behévas mera kunskap
om flera prostitutionsarenor.

Virt arbete har ocksd visat att det saknas en systematisk och
kontinuerligt uppbyggd kunskap som kan ge en samlad bild av
situationen 1 Sverige dver tid. Utifrdn befintlig information ir det
dirfor svirt att gora jimfoérelser och bedéma prostitutionens och
minniskohandelns férindring.
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Den kunskap som finns ir vidare selektiv pd s8 sitt att den prig-
las av berdérda myndigheters och organisationers verksamhets-
inriktning och perspektiv. Socialstyrelsen pdpekar i sina rapporter
att vad de gor dr att ringa in fenomenet utifrdn olika aktdrers
perspektiv. Socialstyrelsen menar ocksg att det endast dr kinnedom
om prostitution som mojligtvis gir att kartligga, eller snarare de
uppfattningar och uppskattningar som gors av olika aktérer. Vi kan
konstatera att de olika aktdrer som har studerat omrddet har haft
skilda utgdngspunkter fér sitt arbete och att de har anvint sig av
olika metoder och begrepp.'

I regeringens handlingsplan mot prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella indamil konstateras att arbetet mot dessa
foreteelser forutsitter ett sektorsévergripande angreppssitt som
involverar myndigheter, frivilligorganisationer, forskare och
allmianheten. Arbetet kriver dessutom insatser inom en rad olika
omrdden samtidigt. I nuliget finns flera exempel pd samverkan
mellan myndigheter, t.ex. mellan prostitutionsgrupperna och
polisen. Men bland de m&nga yrkesgrupper och personer som inom
sina professioner arbetar med dessa frigor saknas bestiende
strukturer for samverkan och kunskapséverféring. Det finns dven
ibland brister nir det giller praktisk kunskap om hur man boér
bemdta personer med erfarenhet frin prostitution eller offer foér
minniskohandel.

Inom ramen fér regeringens handlingsplan har ett stort antal
olika myndigheter och institutioner glVltS uppdrag av regeringen.
Brottsforebyggande ridet uppger 1 sin férsta uppféljning av
regeringens handlingsplan att flera myndigheter framfért att de
saknar central samordning av arbetet med handlingsplanen och att
bristen pd samordning bl.a. medfor att det inte finns en gemensam
syn pa prostitution och minniskohandel. Minga aktorer talar ocksd
om behovet av nationell och internationell samverkan och Lins-
styrelsen 1 Stockholm anser att det bor inrittas ett samordnings-
sekretariat for operativ samverkan med uppgift att se till att
myndigheter och organisationer arbetar &t samma hall for att bla.
undvika dubbelarbete. Enligt BRA-rapporten avser linsstyrelsen att
under dr 2010 limna ett forslag till regeringskansliet om struktur
och funktion fér ett sddant samordningssekretariat. Forskare vid
Malmé Hégskola har inom ramen fér handlingsplanen erhillit

'T sin artikel i slutrapporten Prostitution i Norden diskuterar Charlotta Holmstrém
nirmare kontextens betydelse fér den kunskap om prostitution och minniskohandel fér
sexuella indamil som skapas.
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medel av linsstyrelsen for ett projekt som ska kartligga aktérer och
relationer inom prostitutionen som ett led 1 arbetet f6r en fortsatt
och utvecklad samverkan mellan framfoér allt myndigheter men
dven frivilliga organisationer. Behovet av samordning beskrivs dven
av Charlotta Holmstréom 1 den nyss nimnda artikeln 1 NIKK-
rapporten.

Planeringen av insatser for att pd bista sitt kunna motverka och
bekimpa prostitution och minniskohandel kriver en systematisk
och kontinuerligt inhimtad och uppdaterad kunskap om férekomst
och férindring av dessa foreteelser. Metoder f6r uppféljning och
forskning miste ocksd kunna méta fenomenens komplexitet och
forinderlighet.

For att tillforsikra en bittre och sikrare kunskap om prostitu-
tionens och minniskohandelns omfattning och férindring samt for
att ge sikrare underlag for framtida utvirderingar ir det var
bedémning att det krivs ett nationellt centrum som bl.a. ska ha till
uppgift att samla in och sammanstilla sddan kunskap. Ett sidant
centrum bér mot bakgrund av fenomenens komplexitet férena
erfarenheter och kunskap frin olika omriden och méste ocksd
arbeta utifrin bide ett forsknings- och ett filtperspektiv for att pd
bista sitt kunna bidra till kunskapséverforing mellan olika
myndigheter och organisationer.

En mycket viktig uppgift for ett nationellt centrum blir vidare
att utveckla metoder for arbetet med att piverka och behandla
sexkdpare liksom metoder f6r bemotande och omhindertagande av
personer som utnyttjas i prostitution eller ir offer fér minnisko-
handel. Ocks3 i detta avseende finns det i1 dag, trots de insatser som
bl.a. prostitutionsgrupperna gor, brister bdde nir det giller
kunskapen om olika metoder och nir det giller uppféljningen av
det arbete som faktiskt utfors. En viktig uppgift bér mot den
bakgrunden vara att 6ka kunskaperna och 3stadkomma en
samordning nir det giller metoder och riktlinjer 1 det sociala
arbetet. Personer med egen erfarenhet av att utnyttjas 1 prosti-
tution har till utredningen framhallit att det krivs att de personer
som kommer 1 kontakt med minniskor med prostitutions-
erfarenhet har sirskilda kunskaper om prostitution och minnisko-
handel for att de ska kunna ge adekvat hjilp.

De resultat som kommer att redovisas av olika myndigheter och
organisationer som fitt uppdrag inom ramen fér regeringens
handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella
indamadl, bor kunna utgoéra en bra grund for det arbete som ett
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nationellt centrum ska inleda. Genom handlingsplanen har antalet
aktdrer som direkt arbetar med frigorna 6kat och att ngon har ett
huvudansvar for att samla thop resultaten framstir som nédvindigt.
Inrittandet av ett sddant centrum torde dessutom kunna sikerstilla
att de initiativ som tagits och de projekt som initierats med
anledning av handlingsplanen tas till vara och utvecklas vidare.

Frigan om hur ett nationellt centrum foér prostitution och
minniskohandel bér vara uppbyggt och om det ska vara helt
fristiende eller placeras inom ramen fér nigon befintlig myndighet
eller organisation bor enligt vir uppfattning utredas i sirskild
ordning. Arbetet med att bygga upp ett nationellt centrum bor
inledas sd snart som mojligt men den slutliga utformningen maéste
bygga pd och ta till vara bl.a. de erfarenheter och kunskaper som de
olika projekten inom ramen fér regeringens handlingsplan har
genererat.

7.2.3  Straffmaximum for kop av sexuell tjanst bér hojas

Utredningens bedémning: Skillnaderna mellan olika brott har
inte tillrickligt dterspeglats i pdfoljdsbestimningen. Omstindig-
heter som rér det enskilda sexkdpsbrottets straffvirde bor 1
storre utstrickning dn 1 dag lyftas fram och beaktas.

De domar och strafféreligganden som meddelats de forsta tio dren
avseende brott mot férbudet visar en stor likformighet nir det
giller bedémning av straffvirde och péfoljdsval. Sedan Hogsta
domstolen &r 2001 provat frigan om straffmitning for ett sexkop
(NJA 2001 s. 527) har mer dn 85 procent av alla lagféringar for ett
enstaka sexkép medfort pifoljden 50 dagsboter. Girningarna har
vanligen redovisats timligen summariskt utan att nigra nirmare
omstindigheter har framkommit. Forutom 1 ett fatal fall, som
berdérs nedan, har utredningen vid sin genomging av domar inte
sett att domstolarna uttryckligen redovisat eller beaktat nigra
formildrande eller férsvirande omstindigheter 1 samband med
girningen.

Foljande tvd exempel kan sigas utgora ett “normalbrott” sett till
vilka girningar som ir vanligast férekommande bland lagféringarna
i utredningens genomging. I de flesta fall erkinner girnings-
mannen sexkdp nir han konfronteras i situationer som dessa.
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En man ertappas av polisen i en bil tillsammans med en kvinna
som han betalat for att hon ska ha sex med honom.

En man iakttas nér han besiker ett hotellrum eller en ligenhet som
polisen har under bevakning med anledning av misstankar om
koppleri- eller minniskohandelsbrott.

Pifoljden har 1 fall av dessa slag uteslutande bestimts till
dagsboter.

Nedan féljer exempel pd girningar dir domstolen har redovisat
att den beaktat férsvirande omstindigheter vid straffmitningen.

En man erbjuder en kvinna med psykiska funktionshinder pengar
eller annan erséittning i utbyte mot sexuella tjinster.

Efter att ha avtalat om kip av sexuella tiinster med en tredje
person, hamtar en man upp en ung utlindsk kvinna som endast pratar
bristfillig engelska. Mannen “disponerar” kvinnan under en bel natt.

En man far en utlindsk kvinna avlimnad hemma hos sig efter att
ha kommit Gverens med en tredje person om kip av sexuella tjinster
av kvinnan. Sexkoparen uppger sjilv att han forstitt att kvinnan var
foremal for ménniskobandel.

En man hiamtar upp en utlindsk kvinna pa en motesplats, for kip
av sexuella tjinster av henne, efter att ha kommit Gverens med en
tredje person via ett visst telefonnummer. Mannen har tidigare kipt
sexuella tjanster av andra kvinnor via samma telefonnummer.

I det fall som avsdg tvd min som (vid flera tillfillen) hade kopt
sex av en kvinna med psykiska funktionshinder har straffvirdet for
ett sexkop bedomts vara hogre in for det som betecknats som
normalbrottet. Trots att det rort sig om flera tillfillen har paféljden
dock stannat vid 100 dagsbéter.

I ytterligare tvd fall har en domstol bedémt att straffvirdet for
ett sexkép, pd grund av forsvdrande omstindigheter, var hogre
jimfort med normalbrottet. Dessa fall, som avser sammanlagt sju
sexkdpare, liknar varandra i flera avseenden. Kontakterna som lett
till sexképet har tagits med nigon annan in kvinnan 1 friga och en
tredje person har dven medverkat till att limna eller himta kvinnan.
Kvinnorna har varit utlindska, inte forstdtt svenska spriket och de
har befunnit sig ullfilligt 1 Sverige. Dessa omstindigheter, som
enligt domstolen talat fér att det rort sig om organiserad prostitu-
tion, har gjort att girningarna bedémts ha ett hogre straffvirde in
normalbrottet. T ett av fallen har sexkdparen dven uppgett att han
forstdet att det rort sig om en kvinna som var offer f6r minnisko-
handel. Andra férsvirande omstindigheter, som anférts 1 nigra av
dessa fall, har varit att koéparna insett att kvinnan inte kunnat
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paverka situationen och dirmed neka till samlag, att hon befunnit
sig pd en okind plats med okinda personer och att képarna varit
betydligt dldre (cirka 20 r dldre) in hon var.

Pifoljden har 1 dessa sju fall bestimts till mellan 80 dagsboter
och villkorlig dom férenad med 80 dagsbéter.

Praxis uppvisar dven fall dir liknande omstindigheter
framkommit men dir dessa inte lyfts fram sirskilt och inte heller
paverkat paféljdsbestimningen.

I dessa fall har det t.ex. rért sig om girningar dir en sexkdpare
har lagt mirke till att kvinnorna inte kunnat gora sig forstddda pd
svenska, att kontakten till sexkdpet tagits genom en tredje person
eller att det funnits tecken pd att lokalen eller ligenheten anvints
till organiserad prostitution. Sddana tecken har varit att lokalen/ligen-
heten varit mycket spartanskt inredd med bara ett antal madrasser
eller singar, eller att det befunnit sig flera kvinnor i lokalen nir den
sexuella tjinsten utférdes eller att girningsmannen kopt sex av
olika kvinnor vid olika tillfillen 1 samma lokal.

Det finns 1 praxis dven andra exempel pd sexkép med
omstindigheter som rimligen kunde ha piverkat bedémningen av
girningens straffvirde. I ett fall hade en man férmétt sin unga
flickvin att vid upprepade tillfillen, mot betalning ha sex med en
nira slikting till honom. Den aktuella domen gillde ett sexkép av
en person som inte hade fyllt 18 &r men dir domstolen bedémde
att sexkoparen inte haft skilig anledning att anta att personen var
under 18 dr. Sexkdparen hade utgdtt ifrdn att personen 1 friga var
18 eller 19 &r gammal, vilket forklarar att han inte démdes for
brottet kép av sexuell handling av barn, enligt 6 kap. 9 §, utan for
brottet kop av sexuell tinst enligt 6 kap. 11§ brottsbalken.
Pifoljden bestimdes 1 detta fall till dagsboter motsvarande vad
Hogsta domstolen angett betriffande normalbrottet.

Enligt vir bedémning ir det alltfér sillan som omstindigheter
som ror det enskilda sexkdpsbrottets straffvirde uppmirksammas
och beaktas 1 lagféringen. En forklaring till detta kan vara att det i
forarbetena, forutom ldern pd den som tillhandahéller den sexuella
yjdnsten, inte ges nigon nirmare vigledning om vilka omstindlig-
heter som bor pdverka brottets straffvirde.

Vi anser mot den hir bakgrunden att det finns skil att nimna ett
antal omstindigheter som iven om de inte nimndes i de ursprung-
liga forarbetena, enligt sedvanliga principer fér bedémning av
straffvirde bor vigas in nir man faststiller hur straffvirt ett sexkop
ar. Avsikten ir inte att gora en uttdémmande upprikning utan
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endast att ge typiska exempel som 1 de flesta fall ir himtade frin
utredningens genomgang av rittspraxis. Det ror sig om omstindig-
heter som har att géra med sdvil den person som tillhandahiller
den sexuella tjinsten som med det sexuella umginget i sig och det
sammanhang i vilket girningen dger rum. Aven om brottet hittills
inte alltid har uppfattats som ett brott mot person anser vi att
omstindigheter rérande de personer som utnyttjas dr viktiga att
beakta nir girningens straffvirde bedoms.

En sddan omstindighet som nimnts tidigare ir dldern pd den
person som utnyttjas. Det bor alltid anses férsvdrande att utnyttja
en ung person. En annan omstindighet ir att den person som
utnyttjas befinner sig i en sirskilt skyddslés eller utsatt situation.
Som exempel kan nimnas ett sexkdp av en person som ir psykiskt
sjuk eller har ett psykiskt funktionshinder, eller av en person som
ir mirkbart pdverkad av alkohol eller andra droger. En liknande
situation dr nir sexkdparen utnyttjar en beroendesituation utan att
forutsittningarna behover vara uppfyllda for ett det ska bli friga
om ett allvarligare brott. Ett sidant exempel ir att den 6verens-
komna ersittningen f6r den sexuella tjinsten dr narkotika eller att
en ungdom utlovas ett arbete om hon eller han stiller upp p3 sex.
Hir kan dven nimnas det férhdllande att personen som tillhanda-
hiller den sexuella tjinsten dr utlindsk och inte kan gora sig
forstddd pd svenska eller annat sprik som képaren talar eller har
nigon nirmare kinnedom om lokala férhillanden. Dessa omstindig-
heter kan dven tala f6r att det finns en anknytning till organiserad
prostitution. Vid bestimmande av straffvirdet finns det givetvis
alltid skil att sdrskilt beakta om omstindigheterna ger vid handen
att den som sexkdparen utnyttjar dr offer f6r minniskohandel.

Att ett sexkop utgor ett led 1 en organiserad verksamhet ir en
annan viktig omstindighet som vi anser bor lyftas fram. Hir avses
redan sidana fall dir det framgdr att det finns ytterligare en person
inblandad som understédjer verksamheten. I praktiken kan det
t.ex. vara friga om att kontakterna infér ett sexkdp tagits med en
tredje person, att den som tillhandahéller den sexuella tjinsten hin-
visar till en tredje person nir det giller detaljer om sexkopet eller
att den lokal dir det sexuella umginget dger rum anvinds av flera
personer for prostitutionsindamail.

Aven férhillanden som rér det sexuella umgingets karaktir bor
beaktas. Det ror sig frimst om fall dir en girning framstir som
typiskt sett mer krinkande t.ex. for att det ror sig om flera kopare
som har sex med samma person samtidigt eller direkt efter
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varandra, att det ir friga om ett ldngvarigt forlopp eller att
girningen har tvingsliknande eller férnedrande inslag som att en
person blivit bunden och spottad pi eller att den sexuella akten
innefattar urin eller avféring.

De forindringar av 29 kap. 2-3 §§ brottsbalken som trider 1
kraft den 1 juli 2010 syftar till att generellt vidga utrymmet for att
beakta straffvirdeomstindigheter vid pdfoljdsbestimning. Vi anser
emellertid att det trots detta finns behov av de ovan redovisade
bedémningarna.

Utredningens bedomning: Den nuvarande straffnivin {6r vissa
fall av sexkop stdr inte 1 proportion till brottets allvar.

Nir sexkopstorbudet kom till anférdes 1 propositionen att
straffskalan borde vara densamma som for brottet forforelse av
ungdom, det divarande forbudet mot att kopa eller soka kopa
sexuellt umginge av nigon som inte fyllt 18 &r (prop. 1997/98:55
s.106). Inom ramen fér denna straffskala ansdgs det vara mojligt
for domstolarna att ta vederbérlig hinsyn till t.ex. offrets dlder och
andra omstindigheter av betydelse for pafoljdsbestimningen.
Nigra exempel pd sidana andra omstindigheter gavs dock inte.
Samtidigt anférdes att sexkdpsbrottet 1 normalfallet skulle anses ha
ett ligre straffvirde in forforelse av ungdom.

Straffskalan for kdp av sexuell handling av barn, som detta
forbud heter i dag, skirptes &r 2005 till boter eller fingelse 1 hogst
tvd dr. Som ett skil f6r denna skirpning av 6 kap. 9 § brottsbalken
anfordes att brottet generellt sett har ett hogre straffvirde in
motsvarande handlingar som riktar sig mot vuxna personer och att
detta borde komma till uttryck i straffskalan (prop.2004/05:45
s.93). Brott mot detta forbud har direfter ocksd beddémts
allvarligare och har i de flesta fall lett till en stringare pafoljd in
béter, t.ex. skyddstillsyn férenad med foreskrift om samhaillstjinst
eller fingelse.

Nir det giller kép av sexuell tjinst har, sivitt utredningen
kunnat utréna, Hogsta domstolens bedémning av straffvirdet for
det som domstolen betecknade som ett normalbrott inte blivit
ifrigasatt frn 8klagarhill. Oavsett detta finns det omstindigheter
som talar f6r att det bor goras en mera nyanserad bedémning av
straffvirdet for dessa brott. Ett skil fo6r detta dr att andelen lag-
forda sexkép med en kind anknytning till organiserad prostitution
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var mycket 18g nir Hogsta domstolen bedomde piféljdsfrigan &r
2001. Motsvarande andel har efter &r 2003 varit betydligt hogre och
under flera ir har majoriteten av de sexkdp som lagforts haft
anknytning till koppleri eller minniskohandel. En stor del av de
brott som anmilts men inte lett till lagféring har ocksd haft sddan
anknytning. Detta behover inte innebira att just denna typ av
sexkép har okat i1 antal eller att en sddan girning numera skulle
utgora ett “normalbrott”. Det har dock bidragit till att synliggora
att sexkopsbrott kan ta sig olika uttryck. Mot denna bakgrund
anser vi att det finns anledning att ifrigasitta om det genom-
snittliga sexképet 1 dag inte dr en annan och mer straffvird girning
in den som Hogsta domstolen bedémde f6r snart tio &r sedan. Det
har dven anférts att det inte framstdr som rimligt att straffskalan
for brottet kép av sexuell tjinst ska vara densamma som for
snatterl.

Nir det giller girningar som avviker frin det av Hogsta
domstolen bedémda normalbrottet framgdr av utredningens praxis-
genomging att forsvirande och férmildrande omstindigheter sillan
dberopas 1 domskilen. Nir si skett har sexkdpet 1 de flesta fall
utgjort en del av ett stdrre koppleri- eller midnniskohandelsmal. Ett
skil till detta kan vara att det i foérarbetena inte anférdes ndgra
sirskilda omstindigheter av betydelse for pdfoljdsbestimningen,
utover 3ldern pd den person som utnyttjats. En annan bidragande
orsak kan vara att de flesta girningar som lagférs ir erkinda och
dirmed bedéms mera summariskt. Det férekommer dock fall, av
de slag som behandlats ovan, dir férsvirande omstindigheter enligt
var uppfattning borde ha uppmirksammats eller nir s faktiskt har
skett borde ha fitt stérre genomslag. Enligt vir bedémning ir
straffvirdet for dessa girningar sd hogt att dagsbéter inte kan anses
vara en tillricklig p&foljd.

Utvecklingen rérande hur straffmitningen av girningar gene-
rellt bor ske talar ocksd for en mer varierad bedémning med
beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, i
enlighet med vad som stadgas 1 29 kap. 2-3 §§ brottsbalken.

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att kunna gora
en mera nyanserad bedémning vid allvarligare fall av sexkép dn vad
som dr mojligt inom ramen fér den nuvarande straffskalan for
brottet.

242



SOU 2010:49 Overviaganden och forslag

De flesta straff som doms ut f6r olika brott ligger nira straffskalans
minimum medan den 6vre delen av skalan utnyttjas mera sillan.
Den straffskala kép av sexuell tjinst f6r nidrvarande har — boter till
sex mdinaders fingelse — innebir att stringare pafoljd in boter
kommer i friga endast i undantagsfall. Aven om den nuvarande
straffskalan ger ett tillrickligt utrymme f6r att bestimma pafoljd 1
de flesta fall, bedomer vi att den ibland utgor en begrinsning fér
paféljdsbestimningen. Enligt vir bedémning finns det 1 flera av de
tidigare nimnda exemplen anledning att se allvarligare pd brotten
in vad som kommit till uttryck 1 praxis. Minga ginger mdste
sddana sexkopsbrott anses ha ett straffvirde som ligger 6ver
bétesnivin. Det finns dven fall dir straffvirdet ligger nira dagens
straffmaximum. Ett exempel pd allvarligare brott ir att personen 1
friga har ett psykiskt funktionshinder eller nir omstindigheterna
talar for att sexkdpet har ett samband med organiserad kriminalitet.
Ett sexkép dir kontakten tas genom en tredje person eller en
bestillningscentral, dir flera min deltar 1 det sexuella umginget
som pagédr under flera timmar, eller dir den person som utnyttjas ir
ung eller drogpdverkad har hogre straffvirde dn andra. I vissa av
dessa fall skulle det visserligen kunna bli aktuellt med ett
medverkansansvar fér andra, allvarligare, brott, t.ex. minnisko-
handel eller sexuellt tving men det torde ofta brista i sexkdparens
uppsdt till sddan medverkan. Omstindigheterna bor dirfor ges ett
tillrickligt genomslag vid bedémningen av straffvirdet f6r kop av
sexuell tjanst. S& ir inte dr fallet 1 dag. Det finns mot den hir
bakgrunden ett behov av att skirpa straffbestimmelsen avseende
kép av sexuell tjinst och dirigenom skapa ett utrymme att géra en
mer nyanserad beddmning sirskilt vid allvarligare fall av sexkép.

Utredningens forslag: Straffmaximum for kop av sexuell tjinst
héjs frin fingelse sex manader till fingelse ett 4r.

For att mota det behov som vi anser finns att kunna gora en mera
nyanserad bedémning av straffvirde och pafoljdsval foresldr vi att
straffmaximum for kop av sexuell tjinst hojs frdn fingelse sex
ménader till fingelse ett &r.

Nir det giller straffnivin och straffskalan for brottet kan en
jimtorelse goras med brottet kép av sexuell handling av barn. Sexu-
ella handlingar som riktar sig mot barn har generellt sett ett hogre
straffvirde in om girningen riktar sig mot en vuxen person. Det ir
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dirfor berittigat att straffskalorna skiljer sig &t for de bida brotten.
Enligt vdr bedémning kan en skirpning av straffmaximum for
brottet kdp av sexuell tjinst till hogst ett drs fingelse dock ske med
bibehéllande av en tydlig skillnad i straffvirdet — generellt sett —
mellan dessa brott.

En jimforelse med koppleribrottet dr ocksd relevant. Straff-
skalan fér ett koppleribrott som inte r grovt ir fingelse hogst fyra
ir. Boter ingdr inte 1 straffskalan. Koppleribrott har typiskt sett ett
avsevirt hogre straffvirde in sexkopsbrott men det finns ocksd
sexkdpsbrott dir omstindigheterna 1 det enskilda fallet ir sddana
att en utvidgning av straffskalan avseende kop av sexuell tjinst
framstdr som rimlig.

Nir koppleribestimmelsen dndrades dr 2005 fordes ett exempel
fram som beror just dessa likheter (prop.2004/05:45 s. 111). En
taxichauffér som vid ett tillfille pd begiran kér en kund till ett s.k.
prostitutionsstrdk anses inte gora sig skyldig till koppleri om inte
prostitution, dvs. att en person har tillfilliga sexuella forbindelser
mot ersittning, frimjas. Underlittas endast en enstaka tillfillig
sexuell forbindelse bedéms frimjandet 1 regel som medhyjilp till
kép av sexuell tjinst, eftersom ansvar f6r koppleri anses forutsitta
frimjande av mer in en enstaka forbindelse. Taxichaufféren som
déms for koppleri kan domas till fingelse upp till fyra &r, medan
hans passagerare som sedermera koper sex endast kan domas for
kép av sexuell tjinst enligt en ligre straffskala som idven ir
tillimplig for en taxichauffér som medverkar till detta brott. Det
ansdgs inte r 2005 att de bida brottens straffskalor borde harmoni-
seras genom att infoéra béter 1 straffskalan for koppleri. En sddan
ordning bedémdes kunna leda till en icke 6nskvird syn pa koppleri
som ett i allminhet mindre allvarligt brott. Vi anser att den
skirpning av straffskalan som vi féresldr inte stir 1 strid med den
uppfattning som framfoérdes 1 det tidigare lagstiftningsirendet.
Aven om en viss harmonisering sker mellan straffskalorna férringas
inte koppleribrottet genom att sexkdpsbrottets allvar betonas. Vi
anser att det ir rimligt att skillnaden mellan att frimja ett sexkop
och att frimja prostitution inte bér vara sd stor som den ir nu.
Exemplet visar snarast pd behovet av att betona allvaret i bide den
tillfillige frimjarens och sexkdparens brottsliga handlande. Som
redan framgitt ovan férindras inte bedémningen av koppleribrott
som innebir frimjande eller otillbérligt utnyttjande av prostitution.

Som en jimforelse kan dven nimnas att bland de brott som i dag
har en straffskala motsvarande den nu féreslagna finns 1 brotts-
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balken exempelvis kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10 a§),
olaga hot (4 kap. 5 §) och olaga diskriminering (16 kap. 9 §).

Genom en skirpning av straffskalan markeras att de allvarligare
fall av kop av sexuell tjinst som férekommer i dag, och som vi givit
exempel pd, har ett hogre straffvirde in vad den nuvarande
straffskalan ger uttryck for. Den foreslagna straffskalan ger utrym-
me for en mera varierad pdfoljdsbestimning.

Sarskilt om valet av pafoljd

Den foreslagna héjningen av straffmaximum ir inte avsedd att
forindra valet av pdfoljd for alla sexkdpsbrott. Om det inte finns
nigon forsvirande omstindighet torde straffvirdet foér ménga
sexkdp enligt vir beddmning dirfor alltjimt ligga pd dagsbotsniva.
Nir brottet har si hogt straffvirde att boter inte kan anses som en
ullricklig pafoljd ska pafoljden viljas enligt bestimmelserna 1
30 kap. brottsbalken. I detta sammanhang ir det virt att pipeka att
nir det giller drygt 15 procent av de personer som lagférts for
brott mot férbudet har lagféringen omfattat mer dn ett sexkdp.
Det finns dven girningsmin som under perioden har lagforts for
sexkdp vid mer dn ett tillfille. Bide de statistiska undersékningar
som genomférdes 1996 och 2008 och andra kvalitativa under-
sokningar som genomforts talar fér att en majoritet av de personer
som koper sex har gjort det mer in en gidng.” Det férekommer
ocksd att sexkopare soker hjilp for att f6rstd eller komma till ritta
med det problem som de upplever att sexkop ir for dem. Det ir
viktigt att en Okad uppmirksamhet riktas mot de personer,
huvudsakligen min, som koper sexuella tinster, bla. for att
minimera risken att de &terfaller 1 brottslighet. Det bor dirfér ofta
finnas anledning att Sverviga skyddstillsyn nir piféljden inte kan
stanna vid béter och skil inte heller foreligger att vilja Vlllkorhg
dom. Det finns i dag inte nigra behandhngsprogram inom
Kriminalvirden f6r just girningsmin som gjort sig skyldiga till sex-
kép. Vi anser att ett siddant program bor utarbetas. Redan det
faktum att skyddstillsyn innebir regelbundna kontakter med en
overvakare gor dock att det kan finnas anledning att anta att en
sddan pafoljd kan bidra till att sexkdpare avhiller sig frdn fortsatt
brottslighet.

2 Sandell 1996.
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Utredningens bedéomning: Det ir inte limpligt ett géra en
gradindelning av brottet.

Vi har évervigt om det finns skil att foéresld en gradindelning av
kép av sexuell tjinst genom att infoéra ett grovt brott. En sddan
ordning skulle medféra vissa férdelar. Med en uppdelad straffskala
ir det mojligt att 1 bestimmelsen ange omstindigheter som sirskilt
bér beaktas vid bedémningen av om brottet ska hinféras till den
stringare straffskalan. Samtidigt kan straffskalan fér dessa fall av
sexkdp begrinsas genom att den inte omfattar boter. Dirmed
skulle skidrpningen av straffnivin, sdvitt avser de allvarligare
brotten, tydliggéras vilket skulle kunna bidra till att ge forind-
ringen ett storre genomslag.

Det finns emellertid flera nackdelar med en indelning i tvd
svirhetsgrader. Ett av syftena med att kriminalisera sexkép mellan
vuxna var att markera det oacceptabla i att kdpa sex generellt sett.
Vi anser att det finns en risk for att en gradindelning skulle kunna
uppfattas som att sexkdp generellt sett ir mindre klandervirda in
tidigare. En gradindelning skulle iven kunna uppfattas som ett
tecken pd att den svenska lagstiftningen gor skillnad mellan olika
former av sexkdp och prostitution. Poliser som utredningen varit i
kontakt med menar att en gradindelning av brottet skulle kunna
leda till att resurserna enbart satsades pd mer straffvirda brott och
att sexkopsbrott i allmidnhet dirmed skulle prioriteras i mindre
utstrickning. Som en f6ljd av detta skulle polisens nirvaro och
insatser 1 gatuprostitutionen kunna komma att minska. En stor
andel av de sexkép som lagférs i dag har anknytning till gatu-
prostitutionen. En minskning av polisens insatser i denna milj6
skulle dirfér med stor sannolikhet leda till att firre sexkdpsbrott
totalt sett beivras. Om polisens nirvaro i gatuprostitutionen skulle
bli mindre finns det dven en risk att budskapet till allminheten och
till presumtiva sexkopare blir att girningen som sddan negligeras
eller rent av nistan tolereras. En skirpning av lagstiftningen genom
en gradindelning av brottet skulle pd detta sitt riskera att 3 en
motsatt verkan genom att de allminpreventiva och attityd-
pdverkande effekterna minskar.

Vi anser med hinsyn till det som nu sagts att férdelarna med att
genomféra en gradindelning av brottet inte uppviger de nackdelar
och risker som en sidan forindring skulle kunna medfora. Det ir
dirfor inte limpligt att gora en gradindelning av brottet. Samtidigt
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anser vi att de foérdelar som skulle kunna finnas med en
gradindelning 1 viss utstrickning kan uppnds genom att omstindig-
heterna i det enskilda fallet beaktas vid straffmitningen pd det sitt
som ovan beskrivits.

7.2.4  Den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som
malsdgande

Utredningens bedomning: En person som utnyttjas i prostitu-
tion kan vara att anse som mélsigande vid kop av sexuell tjinst.
Frigan om en sidan person har stillning som méilsigande miste
dock i sista hand avgéras 1 varje enskilt fall.

Som vi pd flera stillen har framhllit ir prostitution ett allvarligt
samhillsproblem som medfér allvarliga skador och ir destruktiv
inte enbart for samhillet utan dven f6r den enskilda kvinnan eller
mannen 1 prostitutionen. Frigan om en person som utnyttjas i
prostitution bor anses vara milsigande eller vittne nimns i vira
direktiv som en friga med anknytning till sexkdpsférbudet. Den
prostituerades roll i domstol ir ocksd en friga som har lyfts fram av
de 8klagare som utredningen har varit i kontakt med. Aven om
frigan inte foranleder nigot forslag till lagindring berdr vi den
dirfor som en del av utvirderingen av tillimpningen av férbudet
mot kép av sexuell tjinst och de effekter detta har ftt.

1993 ars prostitutionsutrednings forslag, som l3g till grund for
forbudet mot kép av sexuella tjinster, innebar att brottet skulle
placeras 1 6 kap. brottsbalken. Prostitutionsutredningen menade att
forbudet handlade om att skydda bide individ och samhille pd
sexuallivets omrade. Skilet till att forbudet inledningsvis placerades
1 en sirskild sexkopslag var att man avvaktade en allmin 6versyn av
sexualbrotten. Forbudet utgjorde ett komplement till bestimmel-
serna 1 brottsbalken och var subsidiirt till bestimmelserna 1 dess
6 kap.

Enligt 1998 4rs Sexualbrottskommitté talade 6vervigande skil
for att sexkopsforbudet placerades 1 samma kapitel som andra
sexualbrott dven om det, liksom koppleribrottet som redan fanns
dir, inte 1 samma mdn som andra brott 1 6 kap. hade utformats som
ett brott mot person. Aven férbudet mot att képa sexuell handling
av barn som inte fyllt 18 &r dterfinns i samma kapitel.
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Enligt motiven till férbudet anses kop av sexuell tjinst angripa
sdvil enskilda som allminna intressen. Vi har i flera sammanhang
noterat hur brottet alltmer uppfattas som ett brott mot person och
mindre som ett brott mot allmin ordning. Andra uppfattningar har
emellertid framférts i den juridiska doktrinen.’

Sexualbrottskommittén tog upp frigan om vem som ir
malsigande i ett avsnitt om koppleri. Koppleribrottet och brottet
kép av sexuell tjinst har den likheten att bdda brotten ir placerade i
6 kap. brottsbalken, vilket innebir att de dr brott mot person iven
om bdda brotten ocksd kan uppfattas som riktade mot allminna
intressen. Det sistnimnda hindrar inte att den prostituerade
kvinnan eller mannen kan vara att anse som madlsigande nir
girningsmannen otillbérligt ekonomiskt utnyttjat att hon eller han
prostituerat sig. Frimjande av det slag som innebir att girnings-
mannen t.ex. limnar anvisning pd den prostituerade personens
adress medfér diremot inte att denne anses som mélsigande.
Samma sak giller i de fall ndgon hyr ut en ligenhet. Om girnings-
mannen i stillet genom mer varaktig psykisk paverkan bidrar till att
en annan person fattar ett beslut att prostituera sig kan emellertid
ett sddant frimjande av prostitution innebidra att den utnyttjade
betraktas som mélsigande.

I forarbetena till lagstiftningen om férbud mot kép av sexuell
ganst utvecklades inte frigan om maélsigande pd motsvarande sitt
som 1 1998 3rs Sexualbrottskommittés betinkande, men det
konstaterades att skyddsintressena ir dubbla och dir fordes ett
resonemang om vilka skil som fick avgora i vilket kapitel brottet
placerades.

Enligt 20 kap. 8 § fjirde stycket rittegingsbalken ir milsigan-
den den person som ett brott ir beginget mot.* Aven en annan
person som blivit férnirmad eller lidit skada av brottet dr maéls-
dgande. Definitionen av mélsigandebegreppet flyttades frin den
tidigare gillande 1864 irs strafflag till rittegdngbalken i samband
med tillkomsten av brottsbalken. Definitionen férindrades dirvid
inte 1 sak och den har uppfattats som vag och mingtydig. De tre
rekvisiten Gverlappar varandra. Den som brottet begitts mot kan
ocksd vara férnirmad av det samt vara den som lidit skada till f61;d
av brottet.

3 Se t.ex. Triskman 2005. Jfr Diesen 2008, s. 142.
* Framstillningen som beskriver bakgrunden och gillande ritt avseende ildre straffbestim-
melser ir till stor del himtad frin kommentaren till lagrummet i Fitger Rittegingsbalken.
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Om man anser att kop av sexuell tjinst begds mot den prosti-
tuerade personen ir hon eller han milsigande. Vad som menas med
formuleringen 1 20 kap. 8 § sista stycket rittegingsbalken, ”den,
mot vilken brott ir beginget”, har diskuterats i den juridiska
doktrinen. Enligt Heuman avses den person som kan sigas vara
birare av brottets skyddsintresse.” Olivecrona hinvisar till brottets
angreppsobjekt, vilket innebir att endast brott som innefattar
angrepp mot enskild skulle kunna ha ndgon mélsigande. Liran om
angreppsobjekt har dock inte foljts fullt ut utan iven brott mot
allminheten och staten kan vara 1 s§ hog grad riktade mot en
enskild person att denne anses vara mélsigande. Ekel6f har ullfort
att inte endast straffbestimmelsens syfte har betydelse foér frigan
om vem som ir mélsigande utan dven den enskilda &talsrittens
indamal som upprittelse- och kontrollfunktion.® Enligt Heuman
kan brottets skadeverkningar ha betydelse f6r bestimmandet av
vem som ir mélsigande, sirskilt om det dr oklart vilka skydds-
intressen straffbestimmelsen har.” En analys fir goras for varje
brottstyp.

Den omstindigheten att en girning ir begingen mot en person
medfor inte alltid att denna persons samtycke gor den straffbelagda
girningen tilliten med stod av 24 kap. 7 § brottsbalken. Aven om
en enskild person samtycker till grov misshandel ir girningen ett
brott. Samtycke till misshandel som ir ringa och vissa fall av
misshandel av normalgraden anses diremot utesluta ansvar. En
enskild person férfogar inte fullt ut 6ver det skyddade intresset 1
3 kap. brottsbalken och kan dirfér inte alltid limna ett giltigt
samtycke som innebir att ndgot brott inte foérévats. P& mot-
svarande sitt kan inte en person som utnyttjas i prostitution
genom att samtycka gora den straffbelagda girningen kép av
sexuell tjdnst tilliten. Den prostituerade personen foérfogar inte
over det allminna intresse som dven det skyddas av krimi-
naliseringen. Som vi tidigare framhillit blir en konsekvens av den
svenska synen pd prostitution att det inte gir att gora ndgon
skillnad mellan s.k. frivillig och ofrivillig prostitution.

Aven frigan vem som blivit fornirmad av ett brott har tolkats
pd olika sitt. Ett exempel pd att en person anses férnirmad av ett
brott, utan att det begdtts mot denne, ir att nigons namn anvints
av en forfalskare. Urkundsforfalskning, 14 kap. 1 § brottsbalken, ir

> Heuman 1973, s. 35 och 44.
¢ Ekelof och Boman 1996, s. 66.
7 Heuman 1973, s. 45.
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ett brott mot allminheten men den vars namn har nyttjats anses
vara férnirmad av forfalskningsbrottet och ir p8 denna grund
malsigande. Brukas det forfalskade sd att t.ex. en urkund visas upp
for ndgon, pd det sitt som straffbelagts 1 9 §, kan hon eller han
ocksd vara milsigande.

Den som enligt formuleringen 1 20 kap. 8§ fjirde stycket
rittegdngsbalken lidit skada ir den person som ir berittigad till
skadestind till f61jd av brottet.

Av det nu beskrivna framgdr att varken lagtext eller doktrin ger
ndgot klart och entydigt svar pa frigan om vem som ir milsigande.
Placeringen av ett brott 1 ett visst kapitel i brottsbalken avgér inte
frigan om en person har stillning som maélsigande eller inte. Detta
blir 4n mer tydligt i de fall d3 straffbudet har flera skyddsintressen
och lagstiftaren har valt mellan flera alternativa placeringar. Det
avgérande ir om brottet begdtts mot en person och om hon eller
han blivit férnirmad eller lidit skada av brottet. S& kan vara fallet i
olika hog grad i olika situationer och fir avgoras 1 varje enskilt fall.
Det ir siledes det individuella brottet som avgor frigan och inte
brottstypen som sidan.

Mot bakgrund av denna kortfattade redogorelse for hur
malsigandebegreppet uppfattats 1 doktrin och praxis finner vi att
det inte finns ndgot hinder mot att en person som utnyttjats i
prostitution har stillning som mélsigande 1 ett mdl om kop av
sexuell ginst. I den utstrickning som brottet ses som ett brott mot
person kan hon eller han vara den som brottet begis mot. Aven om
brottet uppfattas som ett brott mot allmin ordning och dirmed
som ett brott mot staten, kan den som utnyttjas vara mélsigande i
de fall di denne av sirskilda skil, framfor andra personer, ir sd
direkt berérd av brottet att hon eller han blivit férnirmad av det.
Brottet kan d& anses vara i sd hog grad riktat mot en enskild person
att hon eller han ir milsigande.® Den som utnyttjats av ndgon som
kopt en sexuell tjinst intar en sdrstillning i forhillande till andra
som kint sig krinkta av brottet.” Brottet ir inte heller av sidan
forseelsekaraktir att detta leder till slutsatsen att det inte finns
nigon milsigande. Det har som ovan framhillits inte nigon avgs-
rande betydelse om brottet uppfattas som huvudsakligen ett brott
mot person eller mot allmin ordning. En provning fir goras 1 varje
sirskilt fall av om en person ir s direkt berérd av brottet att hon

¥ Ekeldf och Boman 1996, s. 67 och NJA 1999 s. 556.
? Agge 1936, s. 32.
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eller han bér betros med att utéva den offentliga funktion en
strafftalan innebir. "

Frigan om den som utnyttjas i prostitution ska betraktas som
mélsigande eller inte kan inte regleras genom sirskild lagstiftning,
annat in mojligen om 20 kap. 8 § rittegingsbalken skulle ses over
mera allmint. Vi redovisar dirfér vir beddmning utan att foresld
nigra lagindringar.

Virt stillningstagande 6verensstimmer med den syn pd
maélsigandebegreppet som redovisats av 2005 &rs barnpornografi-
utredning. Den utredningen gjorde i sitt betinkande' bedém-
ningen att barn som avbildas i barnpornografisk bild normalt ir att
anse som madlsigande vid barnpornografibrott, iven om frigan
mdste provas individuellt. Det avgérande for utredningen var det
forsta ledet 1 milsigandedefinitionen, dvs. att milsigande ir den
mot vilken brottet ir begdnget.

For sdvil forundersékning som rittegdng fir det konsekvenser
om en person har stillning som mélsigande eller vittne. Den som ir
mélsidgande har bl.a. ritt till underrittelser och information av olika
slag, vilket framgir av rittegingsbalken och férunderséknings-
kungérelsen (1947:948)."

Det har 1 debatten framforts att en nackdel med att den som
utnyttjats av en sexkdpare betraktas som malsigande skulle kunna
vara att fokus i rittegdngen, sirskilt om skadestind yrkas, hamnar
pa brottsoffret och inte pd den tilltalade. Det férekommer t.ex. att
frigor som stills till offer for sexualbrott kan uppfattas som
krinkande. S8dana frigor kan ibland vara berittigade for att saken
ska kunna utredas under rittegingen, men det iligger rittens
ordférande, och i férekommande fall malsigandebitridet att
sikerstilla att £6r utredningen av mélet ovidkommande frigor inte
tas upp. Denna problematik ir inte unik for sexkdpsbrott och fir
l6sas pd samma sitt som nir det giller andra brott, frimst sexual-
brott.

1% Agge 1937, 5. 273.

"'SOU 2007:54 avsnitt 14.1.

21 SOU 2007:54 behandlas malsigandebegreppet och mélsigandens rittigheter i avsnitt 7.2.
Ritten till malsigandebitride utreds i avsnitt 7.3. Vi hinvisar till dessa avsnitt.
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7.2.5 Fragan om gransdragningen vid férsoksbrott far I6sas i
rattstillampningen

Utredningens bedomning: Frigan om grinsdragningen vid
forsoksbrott kan inte 16sas genom lagstiftning utan dr en friga
som far 16sas i rittstillimpningen.

Under vért arbete med att utvirdera tillimpningen av férbudet mot
sexkop har vi tagit del av synpunkter frin 3klagare och poliser som
giller férsoksbrott och dirtill kopplade bevisfrigor.

Forsok till kop av sexuell tjinst ir straffbelagt enligt 6 kap. 15 §
brottsbalken. For att utgora ett forsoksbrott krivs enligt 23 kap.
1§ att utférandet av det fullbordade brottet har pdbérjats. Detta
brukar formuleras s3 att forsokspunkten ska vara nidd. Dessutom
ska girningen innebira att det finns en fara fér fullbordan av
brottet i det sirskilda fallet. Ett alternativ till s3dan konkret fara fér
fullbordan ir att denna ir utesluten pd grund av omstindigheter
som fér girningsmannen ter sig slumpartade. De brottsplaner som
ir virda att tas pd allvar bedéms som forséksbrott medan andra
inte dr straffbelagda. For att ett forsoksbrott ska foreligga krivs att
girningsmannen har uppsit att fullborda brottet. Definitionen av
ett forsoksbrott skiljer sig mellan olika rittssystem, med det
gemensamt att det alltid dr friga om en avvigning mellan subjektiva
och objektiva omstindigheter. Det ir inte tillrickligt att en person
vill utféra ett fullbordat brott utan det krivs dessutom att han eller
hon gjort nigot som objektivt sett anses vara att piborja utférandet
av detta brott.

Forsokspunktens placering ir beroende av fullbordanspunkten.
Ju tidigare ett visst brott anses fullbordat, desto mindre utrymme
finns for att tala om f6rsok till brottet. Det finns pa senare tid flera
exempel pd lagstiftningsirenden dir en tidigt forlagd fullbordans-
punkt foér ett visst brott medfoért att forsék wll brottet inte
straffbelagts. En sidan tidig fullbordanspunke, i stillet for forsoks-
bestimmelser, innebir emellertid inte i sig nigon forenkling for
rittstillimparen. Bdda alternativen limnar till rittstillimpningen att
gora farebedomningar och att préva bevisfrigor.

Vir bedémning ir att de problem som beskrivits nir det giller
att avgora vid vilken tidpunkt som ett sexkdpsbrott dr pibérjat,
men inte fullbordat, inte i sak skiljer sig frin dem som féreligger
vid andra typer av brott. Nigot avgorande frin Hogsta domstolen
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finns inte nir det giller f6rs6kspunkten vid sexképsbrott men viss
vigledning kan fs frin avgéranden som avser andra férsoksbrott.
Aven den juridiska doktrinen ger mera allmin ledning for tolk-
ningen av forsdksbestimmelser iven om sexkdpsbrottet inte
uttryckligen behandlats. Det skulle knappast vara méjligt och inte
heller limpligt att genom lagstiftning férsoka precisera forsoks-
punkten. Utférandet av ett sexkdpsbrott kan, liksom nir det giller
andra brott, paborjas pd ett flertal olika sitt vilket medfor att
forsokspunkten ocksd kan nds pd olika sitt. Att forsokspunkten,
liksom 1 hovrittsavgdrandet som omnimns i avsnitt 6.7.2, ir niddd
nir overenskommelse triffats om den sexuella tjinsten och om
ersittningen fér den utesluter inte att utférandet av ett sexkdps-
brott dven skulle kunna pabérjas pd annat sitt.

Det finns ett flertal tolknings- och tillimpningsproblem som ir
forknippade med forsoksregleringen 1 23 kap. brottsbalken. Den
senaste Oversynen av bestimmelserna genomférdes av Straff-
ansvarsutredningen och redovisades i betinkandet Straffansvarets
grinser (SOU 1996:185)." Utredningen redogjorde fér problem
som finns 1 rittstillimpningen och nimnde sirskilt svirigheten att
bestimma vid vilken tidpunkt i ett hindelseférlopp som ett
straffbart forsék har pdbérjats. Utredningen fann emellertid inte
tillrickliga skil for att vidta ndgra storre forindringar av kon-
struktionen av forsoksbrottet. Man framholl att svarigheterna med
att bestimma forsokspunkten till en del har att géra med att
brottsbeskrivningarna for olika brottstyper ir s olika. Dessutom
kan girningar som faller in under en viss brottstyp utféras pd ett
flertal olika sitt. Straffansvarsutredningen overvigde att foresld
formuleringen att forsokspunkten ir nddd di en person ”“borjar
handla for att forverkliga sitt uppsdt” eftersom detta bittre skulle
beskriva det gillande rittsliget. Overvigande skil ansigs dock tala
for att inte foresld ndgon lagindring eftersom en sidan inte skulle
innebira nigon férindring i1 sak. Lagregleringen av forsdksbrottet
har inte férindrats sedan brottsbalkens tillkomst.

Brottet kop av sexuell handling av barn 1 6 kap. 9 § brottsbalken
ir fullbordat nir en person férmdtt ett barn som inte fyllt 18 &r att
mot ersittning foreta eller tila en sexuell handling. Forsok till det
brottet dr ocksd straffbelagt. Det tidigare brottet forforelse av
ungdom begicks av en person som skaffade eller s6kte skaffa sig
vad som d& benimndes tillfilligt sexuellt umginge med ett sddant

1 Sirskilt avsnitten 6.6.1-2 ir av intresse f6r de hir berérda juridiska frigorna.
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barn. Brottet var fullbordat redan di nigon sokte skaffa sig sexuellt
umginge. Forsok till brottet var inte straffbelagt. De fall di nigon
sokte kopa sex bestraffades alltsd tidigare som ett fullbordat brott
medan det i dag bestraffas som ett forsoksbrott. Av detta exempel
framgér att den valda fullbordanspunkten fir betydelse fér vad som
kan utgora ett forsok till ett visst brott. Att flytta fullbordans-
punkten for brottet kop av sexuell tjinst s3 att en del situationer
som nu utgdr forséksbrott skulle bedémas som fullbordade brott,
kan inte 16sa de problem som rittstillimpningen moter 1 dag. Det
skulle bara flytta problemet frin bedémningen av vad som utgér ett
torsok till beddmningen av vad som utgér ett fullbordat brott.

De problem som &klagare och polis beskriver betriffande
tillimpningen av brottet férbud mot kép av sexuell tjinst ir siledes
generella svirigheter som féreligger vid minga typer av brott. De
problem som finns ir dirmed att se som tolknings- och tillimp-
ningsfrigor snarare in som lagstiftningsfrigor. Inte heller bevis-
problemen ir sidana att de motiverar nigot forslag till lagindring
eller nigon annan tgird.

7.2.6  Det finns ett behov av att utvidga férbudets
tillampningsomrade nar det géller garningar begangna
utomlands men avsteg bor inte goras fran kravet pa
dubbel straffbarhet

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av att utvidga
mojligheterna att vid svensk domstol lagféra girningar begingna
utomlands. Undantag bor dock inte goras frin kravet pd dubbel
straffbarhet for att dirigenom gora det mojligt for svensk
domstol att déma fér sexkdpsbrott begingna utomlands.

Frigan om foérbudets universella tillimplighet har berérts 1 flera
sammanhang under utredningens arbete. Med universell tillimplig-
het avses att en girning, i detta fall ett sexkdp, skulle anses vara ett
brott mot svensk strafflag oavsett var i virlden och mot vem
girningen begds. Frigan om forbudets tillimplighet pd girningar
begdngna utomlands har inte berorts nirmare 1 de férarbeten som
legat till grund f6r f6rbudet.

Vi har i avsnitt 3.4.6 redovisat bakgrunden till och skilen for att
vi kommit fram till att sexkdpsférbudet dr universellt tillimpligt
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och att det inte finns ndgra nationella eller territoriella begrins-
ningar for dess tillimplighet. Aven om férbudets tillimplighet inte
ir begrinsat till girningar som begdtts i Sverige innebir denna
slutsats inte att svensk domstol ir behorig att déma till ansvar for
brotten.

I 2 kap. brottsbalken finns de processuella regler som reglerar
nir en svensk domstol ir behorig att déma foér brott som begitts
utanfér landets grinser. Aven om varje land kan bestimma hur man
dir vill utforma sina straffrittsliga jurisdiktionsregler, sitter allmin
folkritt och internationella &verenskommelser vissa grinser for
ritten att utdva nationell domsritt. Vi har redogjort for dessa
frigor i avsnitt 3.4.7.

Nir det giller sexkép dir sexkdparen dr svensk eller bosatt 1
Sverige tyder de undersékningar som genomférts pd att en
betydande del av dessa kop sker utomlands. Resultaten frin de tvd
befolkningsbaserade undersékningar som genomférdes 1996
respektive 2008 visar att mer dn 70 procent av de personer som
uppgav att de hade kopt sex nigon gidng hade gjort det senaste
kopet utomlands.

Det svenska férbudet mot sexkdp avser bl.a. att markera, dven
gentemot andra linder, Sveriges instillning till handeln med
sexuella tjinster och det klandervirda 1 att kopa sex. Svensk
domstol dr inte behérig att doma till ansvar om en svensk militir,
som 1 fallet vi refererat i avsnitt 3.4.7, koper sex utomlands i
anslutning till sin tjinstgoring. Detta ir allvarligt och riskerar enligt
var uppfattning att pd ett negativt sitt piaverka allminhetens
instillning till férbudet och motverka syftet med lagen. Detsamma
giller liknande fall dir personer koper sex i anslutning till
utévandet av ett offentligt uppdrag eller 1 samband med att de
officiellt representerar Sverige utomlands. Det dr naturligtvis inte
bra att svenskar och andra som bor hir idven i andra fall dn de
ovannimnda koper sex utomlands. Sirskilt allvarligt ter det sig d&
det i vissa fall kan antas vara ett av syftena med vistelsen utom-
lands.

Vi anser dirfér att det finns ett behov av att utvidga mojlig-
heterna att 1 Sverige lagfora sexkdpsbrott som begdtts utomlands,
sirskilt med hinsyn till att det bér vara mojligt att tillimpa det
svenska férbudet om en person som féretrider offentliga svenska
intressen kdper sex utomlands.

" Minsson 1998 samt Holmstréom och Skillbrei 2008.
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Frigan om straffrittslig jurisdiktion bl.a. for brott som begdtts 1
en funktion som ir av officiell karaktir eller av personal utsind pd
internationella uppdrag har under senare tid behandlats i Ds 2002:1
Domare och 3klagare 1 internationella insatser, SOU 2002:98
Internationella brott och svensk jurisdiktion, och SOU 2009:76
Svenskt rittsvisende 1 internationella uppdrag. I dessa arbeten
limnas forslag om att den straffrittsliga jurisdiktionen ska utvidgas
for brott som begitts utomlands bl.a. av personer med uppdrag
som innefattar allmin stillning och personer som deltar i inter-
nationella uppdrag, vari Sverige tar del.

De tv4 ildre utredningarna har inte lett till nigra lagindringar i
brottsbalkens jurisdiktionsregler. Det senaste betinkandet har
remissbehandlats och handliggs for nirvarande 1 Regeringskansliet.
Forslagen dir dr inriktade pd den straffrittsliga jurisdiktionen
generellt och syftar till att genom forindringar 1 2 kap. 3§
brottsbalken utéka de fall di svensk domstol har straffrittslig
jurisdiktion oberoende av krav pd dubbel straffbarhet. En svirighet
med en sidan 16sning ir att ta stillning till vilka personer som ska
omfattas. Forslaget 1 SOU 2009:76 innebir att man anknyter till
nationaliteten och uppdraget och gér det méjligt for svensk
domstol att déma alla svenska medborgare eller utlinningar bosatta
1 Sverige som deltar i ett internationellt uppdrag dir Sverige tar del.
Bestimmelsen ir tinkt att ha samma omfattning som 1 dag giller
betriffande anstillda inom Férsvarsmakten och i polisens insats-
styrka vilket torde innebidra att dven girningar som begds pid
fritiden skulle omfattas. I SOU 2002:98 foreslogs 1 stillet att
undantaget skulle omfatta personer som innehar allmin stillning i
Sverige nir brottet begdtts 1 tjinsten samt personer anstillda av en
svensk myndighet for att delta i en internationell fredsfrimjande
insats eller 1 internationell civil krishantering dir brottet begdtts vid
denna tjinstgoring.

Aven om forslagen i SOU 2009:76 genomférs och dirmed den
straffrittsliga jurisdiktionen for brott begingna utomlands utvidgas
avser en sddan indring endast vissa av de personer som foéretrider
Sverige 1 mera officiella sammanhang. Det finns dock skil att
sirskilt uppmirksamma frigan om den straffrittsliga jurisdiktionen
for brottet kop av sexuell tjinst 1 den fortsatta beredningen av de
ovan redovisade forslagen.

Ett annat sitt att utdka svenska domstolars straffrittsliga
jurisdiktion nir det giller svenska brott som begds 1 linder dir
girningen inte ir straffbar, ir att infora ett allmint undantag frin
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kravet pd dubbel straffbarhet f6r det aktuella brottet 1 2 kap. 2 §
sista stycket brottsbalken.

De brott som i1 dag &terfinns 1 denna bestimmelse ir alla
sexualbrott begdngna mot en person som inte har fyllt 18 &r, men
brottet kop av sexuell handling av barn, 6 kap. 9 § brottsbalken,
omfattas inte. Minniskohandel och barnpornografibrott omfattas
av undantaget frdn och med den 1 juli 2010. Ett nytt brott,
tillitande av barniktenskap, har foreslagits 1 SOU 2008:41,
Minniskohandel och barniktenskap — ett forstirke straffrittsligt
skydd. I betinkandet foreslds att detta brott f6rs in 1 2 kap. 2 § sista
stycket. Forslagen har limnats till en sirskild utredare som ska se
over hela lagstiftningen p& omrddet (dir. 2010:54).

Inget av de brott som i dag riknas upp 1 2 kap. 2 § sista stycket
brottsbalken innehdller boter 1 straffskalan. Siledes omfattas som
nyss nimnts inte koép av sexuell handling av barn. Det torde dock
kunna bli aktuellt att ligga dven detta brott till undantagen for att
Sverige ska uppfylla de krav som stills i Europarddets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. 2008 ars sexualbrottsutredning, som beriknas avsluta
sitt arbete hosten 2010, har i uppdrag att analysera frigan om
Sveriges tilltride till konventionen.

Om kop av sexuell tjinst skulle tas med bland dem fér vilka det
inte finns nigot krav pd dubbel straffbarhet, skulle girningar
begingna utomlands av alla svenska medborgare, av utlinningar
bosatta 1 Sverige och av 6vriga personer som riknas upp 12 kap. 2 §
brottsbalken kunna lagféras hir.

Bestimmelsen tillkom &r 1972 med anledning av Sveriges
tilltrdde till den s.k. brottméilskonventionen. Nir ett generellt krav
pd dubbel straffbarhet inférdes var detta en indirekt féljd av
Sveriges tilltrade till 1970 4rs Europeiska konvention om
brottmilsdoms internationella rittsverkningar. I konventionen
uppstilldes bl.a. krav pd att en person som démts (eller frikints) i
ett land inte ska kunna 4talas eller démas pa nytt i ett annat land.
Det ansdgs orimligt att en person i en sidan situation skulle kunna
dtalas 1 Sverige endast av det skilet att girningen dnnu inte hade
provats materiellt 1 utlandet och dirmed inférdes ett generellt krav
pd dubbel straffbarhet. Det hade redan tidigare uppstillts ett sidant
krav avseende utlindska medborgare.

Kravet pd dubbel straftbarhet brukar dven motiveras med att det
foljer av den folkrittsliga non-interventionsprincipen. Genom att
kriva dubbel straffbarhet f6r domsritt 6ver girningar som begatts 1
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en annan stat undviker man att inkrikta pd denna stats ritt att
bestimma 6ver vad som ir tillitet pd det egna territoriet. Den som
gistar en annan stat tillférsikras genom denna princip ocksd samma
rittigheter och friheter som de egna medborgarna. Samtidigt
tillgodoses individens krav pd rittssikerhet och forutsebarhet i
forhdllande till en girnings straffbarhet pd det omrdde dir han eller
hon befinner sig. Det kan ocksd ifrdgasittas om det stdr i
overensstimmelse med den allmint accepterade straffrittsliga
legalitetsprincipen att bestraffa en girning som ir straffri enligt den
lag som giller dir girningen begicks.

Principen om dubbel straffbarhet ir en viktig friga inte bara nir
det giller straffrittslig domsritt utan 1 stort sett alla straffritesliga
sammanhang med internationell anknytning. Krav pd dubbel
straffbarhet finns idven t.ex. 1 lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmdlsdom och i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Forutom 1 2 kap. 2 § sista stycket brottsbalken finns det dven
avsteg frin kravet pd dubbel straffbarhet i specialstraffritten t.ex. i
lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor.

Nir det giller brott som i dag enligt svensk lag undantas frin
kravet pd dubbel straffbarhet ir de i stor utstrickning straffbelagda
dven utomlands. Undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet gér
1 dessa fall frimst att tillimpningen blir mer effektiv genom att
frigan om girningens straftbarhet utomlands inte behéver klar-
liggas.

De flesta linder har inte ndgot férbud mot kop av sexuell tjinst
motsvarande det svenska och det finns inte heller nigon inter-
nationell samsyn nir det giller frigan vilka metoder man bér
anvinda for att bekimpa prostitution.

Att 18ta brottet kop av sexuell tjinst undantas frin kravet pd
dubbel straffbarhet skulle dirmed innebira ett tydligt avsteg frin
de principer som motiverade inférandet av ett generellt krav pd
dubbel straffbarhet for att lagfora ett brott som utforts i ett annat
land.

Ett sidant undantag skulle foljaktligen inte kunna grunda sig p
en internationell samsyn kring brottets natur och pd att brottet
generellt sett dr sirskilt allvarligt (enligt wuniversalitetsprincipen)
eller motiveras med att ndgot enskilt svenskt intresse ska skyddas
(enligt den s.k. passiva personalitetsprincipen). Inte heller den s.k.
statsskyddsprincipen, som innebir att undantaget skulle avses
skydda ett offentligt (svenskt) intresse, skulle kunna &beropas.
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Aven om denna princip ir accepterad anses den gilla endast vid
allvarliga brott riktade mot statens egen sikerhet och den kan
dirfoér knappast motivera ett undantag frin kravet pd dubbel
straffbarhet nir det giller brottet kop av sexuell tjinst.

Mot bakgrund av det som nu redovisats anser vi oss inte kunna
foresld att kravet pi dubbel straffbarhet tas bort nir det giller
brottet kop av sexuell tjinst. Det bér dock nimnas att det férbud
mot kép av sexuell tjinst som inférdes 1 Norge den 1 januari 2009
omfattar dven girningar som begds utomlands av en norsk med-
borgare eller av en utlindsk medborgare bosatt i Norge.
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8 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelse

Utredningens bedéomning och forslag: Den foreslagna lag-
indringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2011. Nigon sirskild
dvergdngsbestimmelse ska inte meddelas.

Utredningens férslag till dndring av 6 kap. 11§ férsta stycket
brottsbalken syftar till att mojliggéra en mer varierad bedémning
av allvarligare fall av sexkop dn vad som dr mojligt inom ramen for
den nuvarande straffskalan for brottet. Det dr dirfér av virde att
den féreslagna regleringen kan trida 1 kraft si snart som mojligt.
Enligt utredningens mening bér detta kunna ske senast den 1 juli
2011.

Andringen innebir endast en héjning av straffmaximum for
brottet. Det saknas dirfér behov av nigon sirskild overgings-
bestimmelse.
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9 Konsekvensbeddmning

Utredningens beddmning: Inrittandet av ett nationellt
centrum mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal, ett fortsatt och uthdlligt socialt arbete och en héjning
av straffmaximum f6r kép av sexuell tjinst kommer att medféra
vissa kostnadsokningar. Dessa bor dock kunna rymmas inom
befintliga budgetramar.

Om forslagen 1 ett betinkande pédverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda ska enligt 14§ kommittéférordningen (1998:1474) en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebidr samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, ska utredningen
foresld en finansiering.

Kostnaderna for de insatser som kommer att genomféras under
2008-2010 inom ramen f6r regeringens handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel fér sexuella indamil beriknas
uppgd till sammanlagt 213 miljoner kronor. Det ir angeliget att
denna viktiga satsning f6ljs upp sd att de erfarenheter och den
kunskap som den genererat inte gir férlorade utan kan f bestiende
effekter. Utredningens forslag om att inritta ett nationellt centrum
med uppgift att leda arbetet mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indamdl ska ses mot den bakgrunden och kan dirmed
anses utgdra en fortsittning pd handlingsplanen. Utredningens
bedémning ir att ett nationellt centrum ir nédvindigt for att
kunna ta till vara och fortsitta det arbete som inletts genom de
olika 4tgirder som handlingsplanen innehdller. Det behévs en
central instans som kan garantera den samordning, uppféljning och
kunskapsproduktion som krivs for att pd ett effektivt sitt kunna
forebygga och bekimpa prostitution och minniskohandel. Frigan
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om hur ett nationellt centrum bor vara uppbyggt och om det ska
vara helt fristdende eller placeras inom ramen f6ér ndgon befintlig
myndighet eller organisation behover utredas vidare. Det ir mot
den bakgrunden inte mojligt att gora ndgon exakt kostnads-
berikning och inte heller att bedéma om nya medel behéver
tillforas. Kostnaden bor biras gemensamt av alla de myndigheter
och institutioner som arbetar med frigorna. De vinster som kan
uppnds genom en storre effektivitet och samordning gor det
rimligt att anta att kostnaden bér kunna rymmas inom befintliga
budgetramar.

Utredningen ligger inte fram ndgra konkreta férslag i den delen
men framhdller och betonar vikten av ett fortsatt och uthilligt
socialt arbete for att forebygga och bekimpa prostitution och
minniskohandel for sexuella indamil. Detta arbete bér bla.
innefatta 6kade insatser riktade mot sexkdpare, stéd till barn och
ungdomar som riskerar att hamna i prostitution samt informations-
insatser for att pdverka allminhetens attityder. De yrkesgrupper
som arbetar med dessa frigor méste ocksd tillforsikras 6kad kun-
skap. Dessa insatser forutsitter aktiva prioriteringar men bor
kunna genomféras inom befintliga ramar.

Utredningen foresldr att straffmaximum fér kép av sexuell
yjanst hojs frin fingelse sex manader till fingelse ett dr. Skirp-
ningen av straffskalan kan férvintas medféra att ett antal personer
kommer att démas till annan paféljd in béter f6r kop av sexuell
yjinst vilket innebir vissa 6kade kostnader for Kriminalvirden.
Under forutsittning att polis och 8klagare inte gér ompriori-
teringar eller tillfors ytterligare resurser torde det dock inte komma
att rora sig om mer in nigra fall per ar.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

6 kap. Om sexualbrott
11§

Den som, i annat fall iin som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tllfillig sexuell forbindelse mot ersittning, doms for kop av sexuell
tjdanst till boter eller fangelse i hogst ett dr.

Vad som sdigs i forsta stycket giller dven om ersittningen har
utlovats eller getts av ndgon annan.

Andringen i bestimmelsens forsta stycke innebir att straffskalan har
vidgats pd sd sitt att straffmaximum har héjts frin sex ménader till
ett drs fingelse. Avsikten med hojningen ir att markera att det
finns ett behov av att kunna gora en mer varierad bedéomning av
allvarligare fall av sexkép in vad som ir méjligt inom ramen fér den
nuvarande straffskalan f6r brottet.

Aven om den nuvarande straffskalan ger ett tillrickligt utrymme
for att bestimma pafoljd i de flesta fall, innebir den ibland en
begrinsning for pafoljdsbestimningen. Det finns 1 vissa fall
anledning att se allvarligare pd brottet in vad som kommit till
uttryck 1 hittillsvarande praxis. Ndgon generell hdjning av straff-
virdet dr dock inte avsedd. Skillnader mellan olika brott bér
emellertid bittre 3terspeglas 1 pafoljdsbestimningen. Den nigot
vidare straffskalan ger mojlighet till en sddan mer varierad och
nyanserad straffvirdebedémning och paféljdsbestimning.

Exempel pd forsvdrande omstindigheter som bor pdverka straff-
virdet och pdféljdsbestimningen ir att den som utnyttjas 1 prosti-
tution dr en person med psykiska funktionshinder, att kontakterna
som lett till sexkopet har tagits med ndgon annan in den som
utnyttjats sexuellt eller att en tredje person tagit emot betalningen
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eller medverkat genom att limna eller himta den utnyttjade perso-
nen. En annan situation kan vara att den person som utnyttjats inte
talar svenska, eller ens kunnat kommunicera med sexképaren pd
ndgot annat sprik, eller att det finns andra omstindigheter som
tyder pd att den utnyttjade personen ir ett offer f6r minnisko-
handel. En férsvirande omstindighet ir om den person som
utnyttjas inte kan pdverka situationen ens genom att neka till
samlag eller att hon eller han befinner sig pd en frimmande plats
med okinda personer, t.ex. i en torftigt inredd ligenhet dir det
finns flera personer som utnyttjas eller dir det dven finns andra
sexkdpare. Det bor alltid anses foérsvdrande att utnyttja en ung
person eller ndgon som dr drogpdverkad.
Skilen for dndringen har ytterligare utvecklats 1 avsnitt 7.2.3.
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Kommittédirektiv @

Utvardering av forbudet mot kop av sexuell Dir.
tjanst 2008:44

Beslut vid regeringssammantride den 24 april 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utvirdera tillimpningen av férbudet mot
kép av sexuell gjinst och de effekter férbudet har fitt. Syftet med
utvirderingen ir att underséka hur bestimmelsen fungerar 1
praktiken och vilka effekter férbudet har haft f6r forekomsten av
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal i Sverige.

Det star dven utredaren fritt att mot bakgrund av utvirderingen
foresld lagindringar eller limna férslag till andra &tgirder. En
utgdngspunkt dr dock att kép av sexuell tjinst fortfarande ska vara
kriminaliserat.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

Bakgrund

Lagen (1998:408) om férbud mot kép av sexuella tjinster (den s.k.
sexkdpslagen) tridde 1 kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:55,
bet. 1997/98:JuU13, rskr 1997/98:250). I samband med sexual-
brottsreformen &r 2005 upphivdes sexkdpslagen och ersattes av en
ny straffbestimmelse — kép av sexuell tjinst — 1 6 kap. 11 § brotts-
balken (SFS 2005:90, prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuUl1s6,
rskr. 2004/05:164). Bestimmelsen innebir att det ir férbjudet att
mot ersittning skaffa sig en tillfillig sexuell férbindelse. Straff-
skalan ir boter eller fingelse i hogst sex minader. Bestimmelsen
omfattar, forutom den som skaffar sig en ullfillig sexuell for-
bindelse mot ersittning, iven den som utnyttjar en tllfillig sexuell
forbindelse som nigon annan betalar for. Med sexuell férbindelse
avses frimst samlag, men dven annat sexuellt umginge omfattas av

267



Bilaga 1

SOU 2010:49

begreppet. Med ersittning avses sdvil ekonomisk ersittning som
ersittning av annat slag — t.ex. alkohol eller narkotika. Bestim-
melsen ir konsneutral, dvs. bdde kopare och siljare kan vara man
eller kvinna. Aven forsok till kop av sexuell tjinst dr kriminaliserat.
Att silja sexuella tjinster ir inte straffbart. Siljaren omfattas inte
heller av reglerna om medhyjilp till brott.

Inférandet av sexkdpslagen motiverades med att det ansigs vara
ett angeliget sambhilleligt intresse att bekimpa prostitution. Det
framholls att prostitution medfér allvarliga skador sdvil for
individen som foér samhillet och att det kring prostitution i regel
forekommer en omfattande kriminalitet, som t.ex. koppleriverk-
samhet, narkotikahandel och misshandel. De allra flesta personer 1
prostitution har ocksi en mycket svdr social situation. Lagen
antogs kunna f8 avskrickande effekt pd sexkoparna, vilket borde
medféra en minskad kundkrets som i sin tur borde medféra en
minskning av antalet personer i gatuprostitution och en minskad
nyrekrytering. Det framholls ocksd att kriminaliseringen torde
kunna minska intresset frin olika grupper eller enskilda i utlandet
att etablera en mer omfattande organiserad prostitutionsverksam-
het i Sverige.

I den utredning som féregick inférandet av sexkopslagen
foreslogs att inte bara kop utan dven forsiljning av sexuella tjinster
skulle kriminaliseras (betinkandet Koénshandeln, SOU 1995:15).
Detta forslag mottes av en omfattande kritik fr@n remiss-
instanserna och genomférdes inte. I propositionen uttalades att det
inte var rimligt att kriminalisera den som, dtminstone i flertalet fall,
ir den svagare parten som utnyttjas av andra som vill tillfredsstilla
sin egen sexualdrift.

Behovet av en utvirdering

Foérbudet mot kop av sexuell tjanst har varit 1 kraft 1 drygt nio ar.
I riksdagen har frigan om en utvirdering av férbudet aktualiserats
vid flera tillfillen. Riksdagen har tillkinnagett att regeringen ska se
till att en utvirdering av vilka konsekvenser lagen fitt genomférs
samt “att det dr av storsta vikt att en dversyn av sexkopslagens
effektivitet och eventuella behov av férindring och dtstramning
kommer till stdnd for att lagstiftarens intentioner uppftylls”
(bet. 2005/06:JuU22, rskr. 2005/06:199).

268



SOU 2010:49

Ocks3 internationellt har lagstiftningen om férbud mot kép av
sexuell tjinst uppmirksammats. Bland annat har problemen med
minniskohandel for sexuella indamil och prostitution foranlett
mdnga linder att verviga nya metoder for att bekimpa kop av
sexuella tjinster och minniskohandel. Det svenska férbudet mot
kép av sexuell tjinst har dirvid uppmirksammats och intresset for
vilken effekt det fatt ir stort.

FN:s kommitté {or avskaffande av diskriminering av kvinnor har
1 sin rapport 2001 uppmanat regeringen att utvirdera sexkopslagens
effekter. Aven FN:s speciella rapportér for vild mot kvinnor har i
sin rapport 2007 rekommenderat genomférandet av en hel-
tickande, oberoende utredning av sexkopslagen och dess paverkan
pd minniskohandel och andra typer av vild som ofta férekommer 1
anslutning till prostitution.

Tillimpningen av forbudet mot kép av sexuell tjdnst

I en rapport frin Brottsférebyggande ridet (Férbud mot kép av
sexuella tjinster. Tillimpningen av lagen under férsta 4dret,
BRArapport 2000:4) konstaterades att det var svrt att kontrollera
efterlevnaden av foérbudet, frimst nir det gillde den s.k. dolda
prostitutionen. Det noterades att samtliga som misstinktes for
brott var min och att majoriteten av dem som utpekades som
prostituerade var kvinnor. Bevissvirigheter var den vanligaste
orsaken till att utredningar lades ner.

Ar 2006 anmildes i Sverige 163 misstinkta kop av sexuell tjinst.
Totalt lagférdes 108 personer for brottet, varav 23 genom dom och
85 genom strafféreliggande. Ar 2007 anmildes 189 misstinkta kop
av sexuell tjinst. Antalet anmilda misstinkta fall och lagférda
personer har varierat under iren 1999-2006. Som minst har
rapporterats 86 misstinkta fall (8r 2001) och som mest 460 (ir
2005). Ar 1999 lagférdes totalt 11 personer och 4r 2006 lagfordes
totalt 108 personer.

I rittspraxis har ett typfall av brottet kop av sexuell tjinst —
oralsex 1 en bil — av Hogsta domstolen ansetts forskylla 50 dags-
béter (NJA 2001 s. 527). Hovritten f6r Vistra Sverige ddmde den
18 december 2007, mél B 306507, fyra min till villkorlig dom och
dagsboter for kop av sexuell tjinst dir omstindigheterna vid
girningarna ansigs forsvdrande. Frigan om forsékspunkten for

269

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:49

kop av sexuell tjinst har provats i ett avgdrande av Hovritten dver
Skine och Blekinge (RH 2002:16).

I den rittspolitiska debatten har en mingd olika frigor med
anknytning till férbudet mot kép av sexuell tjinst aktualiserats.
Forbudets skyddsintresse har diskuterats liksom frigan om
straffbestimmelsen dr universellt tillimplig, dvs. om en girning 1
strid med férbudet ska anses vara ett brott mot svensk strafflag
oavsett var i virlden och mot vem den begitts. Aven frigan
huruvida de som siljer sexuella tjinster bor anses vara vittnen eller
mélsigande 1 mil om brott mot férbudet mot kép av sexuell tjinst
har diskuterats. Detsamma giller frdgan om vilka girningar som
bér omfattas av forbudet. Slutligen har ocksd synpunkter framférts
betriffande en skirpning av straffskalan och behovet av en
gradindelning av brottet.

Forbudets effekter pd prostitution och mdnniskohandel for sexuella
dndamal

Hur prostitutionen ser ut och utvecklas paverkas av en mingd olika
faktorer, sdsom globaliseringen, minniskors rorlighet éver grinser,
utvecklingen av Internet och andra kommunikationstekniker,
drogmissbruk och tgirder for att minska sddant missbruk samt
olika sociala hjilp och stédinsatser till personer i prostitution.
Frigan ir vilken betydelse forbudet mot kép av sexuell tjinst har
fér denna utveckling.

I Socialstyrelsens rapporter Kinnedom om prostitution 2003
respektive 2007 anges att gatuprostitutionen synes vara mindre
omfattande in innan sexkdpslagen inférdes. Det ir svdrare att {3 en
bild av den prostitution som férekommer pd andra stillen sdsom
restauranger, hotell och massagekliniker. Det konstateras att det
ibland péstds att den svenska sexkopslagstiftningen har lett till att
prostitutionen 1 storre omfattning férmedlas via Internet.
Situationen ir dock liknande 1 andra linder och har enligt
Socialstyrelsen snarare med den nya informationstekniken 1 sig att
gora. Internet och mobiltelefoni synes 1 dag vara de mest betydelse-
fulla kontaktvigarna fér prostitution och enligt Socialstyrelsens
kunskapsinsamling har Internet ”sinkt ribban” fér att bide silja
och kopa sexuella tjinster. Vidare noteras att vild dr nira for-
knippat med prostitution, att det dr svirt att siga om vildet inom
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prostitutionen har ¢kat sedan lagen inférdes och att polisen inte
har funnit ndgra beligg f6r nigon sidan 6kning.

Frin vissa poliser och klagare har det framférts att férbudet
mot kop av sexuell tjinst kan ha medfort svirigheter att utreda
koppleribrott. Det har framférts att sexkdpare fore sexkdpslagens
tillkomst dberopades som vittnen 1 mdl om koppleri men att det
numera dr svirare att fa dessa att stilla upp pd att vittna eftersom de
da skulle avsléja att de sjilva gjort sig skyldiga till brott. Samtidigt
har andra &klagare som arbetar med minniskohandels och
kopplerimal uppgett att férbudet mot kép av sexuell tjinst
underlittar utredningar rérande koppleri och minniskohandel
eftersom sexkdparnas utsagor ofta stdder de utnyttjade
personernas berittelser om hur verksamheten bedrivits och vilka
overgrepp dessa har utsatts for.

Handel med minniskor dr i dag ett problem i stora delar av
virlden och si dven 1 Sverige. Rikskriminalpolisen — som ir
nationell rapportér om handel med minniskor — konstaterar 1 sina
senaste rapporter om minniskohandel for sexuella indamél m.m.
(RKP KUT Rapport 2006:4 respektive 2007:6) att forsiljningen av
sexuella tjinster 1 dag till stor del sker via Internet och att
sexkOpare pd sd sitt kan bestilla kvinnor som kommer tll Sverige.
Enligt Rikskriminalpolisen har det emellertid kommit tydliga
indikationer pd att forbudet mot kop av sexuell tjinst har haft
positiva effekter nir det giller att férebygga minniskohandel for
sexuell indamadl eftersom Sverige har rykte om sig att vara ett land
som det dr svirt att bedriva prostitution i, vilket kan verka
avskrickande pd dem som bedriver handel med minniskor.

Slutsats

Mot denna bakgrund ir det angeliget att det kommer till stind en
utvirdering av tillimpningen av férbudet mot kép av sexuell tjinst
och en analys av hur férbudet har pdverkat utvecklingen av
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indama&l i Sverige.

Det finns ocksd behov av en analys av om lagstiftningen, mot
bakgrund av resultatet av utvirderingen, bér forindras 1 ndgot
hinseende. En utgdngspunkt ska dock vara att kop av sexuell tjinst
fortfarande ska vara kriminaliserat.
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Uppdraget
Hur fungerar tillimpningen av forbudet mot kdp av sexuell tjdnst?

Utredaren ska utvirdera tillimpningen av straffbestimmelsen om
forbud mot kop av sexuell ginst. Syftet med utvirderingen i den
delen ir att undersoka hur bestimmelsen fungerar 1 praktiken.
Utredaren ska sirskilt

e genomféra en praxisgenomging i syfte att utrona aktuell
tillimpning av forbudet mot kép av sexuell tjinst, inklusive
utredningar som inte lett till 4tal,

e analysera hur polis och 8klagare arbetar med att utreda brottet
kép av sexuell tjinst, dven 1 samband med bla. koppleri och
minniskohandelsbrott och

e uppmirksamma om det finns ndgra sirskilda tolkningsproblem
eller andra svérigheter vid tillimpningen av férbudet mot kép av
sexuell tjinst.

Vilka effekter har forbudet mot kip av sexuell tjinst hafts

Utredaren ska utvirdera vilka effekter férbudet har haft nir det
giller utvecklingen av prostitution och mainniskohandel fér
sexuella indamal 1 Sverige.

Utredaren ska sirskilt

e jimfora forekomsten av och formerna fér prostitution i Sverige
1 dag med tiden fére tillkomsten av férbudet mot kép av sexuell
tjinst,

e analysera vilken betydelse foérbudet har haft fér formerna,

forekomsten och utvecklingen av prostitutionen 1 Sverige,

e analysera vilken betydelse férbudet har haft fér formerna,
forekomsten och utvecklingen av minniskohandel fér sexuella
indamal 1 Sverige,

e analysera om och hur férbudet pdverkat dem som kéoper eller
har képt eller — om férbudet inte fanns — skulle kunna tinka sig
att kopa sexuella tjinster samt

e undersoka vilken betydelse férbudet har haft for situationen fér
dem som siljer sexuella tjinster.
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Forbudet mot kép av sexuell tjinst ir en dtgird som ir inriktad pd
att minska efterfrigan pd personer i prostitution, dvs. foérbudet
riktar sig mot kdpare och potentiella képare av sexuella tjinster.
Andra &tgirder som vidtas mot prostitution ir inriktade pi
exempelvis dem som befinner sig i prostitution eller pd dem som
tjdnar pengar pd andras prostitution. Att avgora vilka férindringar
av prostitutionen som beror pd férbudet och vad som beror pd
andra dtgirder eller omstindigheter kan dirfor vara svirt. Det ir
ocksd svirt att nd siker kunskap om hur prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal hade utvecklats om férbudet
inte hade funnits. En jimférelse med andra, 1 férsta hand nordiska,
linder med liknande utveckling bér emellertid kunna ge viss
ledning.

Nir det giller frigan hur kopare av sexuella tjdnster har
paverkats av forbudet torde underlag bl.a. kunna himtas frin den
fordjupade attitydundersokning som genomférs inom ramen fér
Nordiska ministerrddets projekt Prostitution 1 Norden.

Ovwrigt

Det stir utredaren fritt att mot bakgrund av utvirderingen féresla
indringar i lagstiftningen eller limna férslag till andra dtgirder.

Utredaren ska i det sammanhanget bl.a. éverviga ett eventuellt
behov och limpligheten av en skirpning av straffskalan och en
gradindelning av brottet. Vid denna analys ska utredaren utgd frin
de befintliga straffbestimmelserna 1 6 kap. brottsbalken. Vid ett
forslag om ett grovt brott ska utredaren undvika att ett sddant
forslag overlappar eller pdverkar det som redan ir kriminaliserat
genom Ovriga bestimmelser 1 kapitlet.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Nir det giller metoder for uppdragets genomforande stdr det
utredaren fritt att utforma dessa efter vad som bedéms limpligt.
All statistik som utredaren redovisar avseende girningsmin och
personer 1 prostitution ska vara kéns och aldersuppdelad.
Utredaren ska genomgiende ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 den
analys som goérs. Vidare ska utredaren beakta och, i limplig
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utstrickning, anvinda sig av andra tillgingliga studier och
rapporter.

Av relevans for utredningen ir t.ex. Socialstyrelsens rapporter
om prostitutionens omfattning och utveckling samt Rikskriminal-
polisens &rliga rapporter om minniskohandel f6r sexuella indamal.
Vidare kan nimnas Nordiska ministerrddets projekt Prostitution 1
Norden, vilket innefattar en kartliggning av atgirder for att
motverka prostitution och minniskohandel, en kartliggning av
omfattningen av prostitution och minniskohandel och vilka
effekter olika dtgirder har haft samt en undersékning av mins och
kvinnors attityder tll prostitution m.m. Resultatet kommer att
presenteras 1 oktober 2008.

Utredaren bor samrida med och inhimta upplysningar frin
berorda foretridare for rittsvisendet, dvs. polisen, Aklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar. Utredaren bér vidare
samrdda med och inhimta upplysningar frin socialtjinstens
prostitutionsgrupper samt andra myndigheter som ir eller kan vara
berorda, sisom Brottsférebyggande rddet och Socialstyrelsen,
liksom berérda frivilligorganisationer.

Om utredaren limnar foérslag som innebir kostnadsokningar for
det allminna, ska utredaren limna férslag pd hur dessa ska
finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010. Om utredaren
anser det limpligt, fir nigon eller nigra delar av uppdraget
redovisas 1 ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
utvardering av férbudet mot kdp av sexuell 2010:34
tjanst (Ju 2008:09)

Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdéd av regeringens bemyndigande den 24 april 2008
(dir. 2008:44) gav chefen for Justitiedepartementet en sirskild
utredare 1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av férbudet mot kop
av sexuell gjinst och de effekter férbudet har fitt. Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 april 2010.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utvirdering av
forbudet mot kdp av sexuell tjinst (Ju 2008:09).

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 30 juni 2010.

(Justitiedepartementet)
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Enkatfragor

Utredningen har genom utredaren skickat ut nedanstdende brev via
e-post till kontaktpersoner f6r tvd nitverk (Rose Alliance resp.
PRIS) som bestir av personer med erfarenhet av prostitution.

FI}AG(;)R SOM UTREDNINGEN GARNA VILL HA SVAR
PA FRAN MEDLEMMAR I ROSE ALLIANCE/ PRIS

Utredningens uppgift dr att utvirdera tillimpningen av férbudet
mot kép av sexuell tjinst med syfte att underséka hur kriminali-
seringen fungerar 1 praktiken och vilka effekter férbudet har haft.
Vi har som underlag fér vira slutsatser tagit del av en mingd
rapporter och utredningar frin bl.a. Socialstyrelsen, Kriminal-
polisen, olika forskare m.fl. Vi har ocksd gitt igenom polis-
anmilningar och domar. Nu vinder vi oss till Er som sjilva har
erfarenhet av prostitution. Vad har kriminaliseringen betytt for Er?
Vilken ir Er uppfattning om den s.k. sexkdpslagen (som ju numera
inte ir en lag utan en paragraf i brottsbalken 6 kap. 11 §). Frigor
som utredningen vill kunna ge svar pd ir t.ex.; Har kriminali-
seringen pédverkat prostitutionen 1 Sverige? Har kriminaliseringen
av koparna paverkat de prostituerades situation?

Jag vore mycket tacksam om dem av Er som har méjlighet vill svara
pa nedanstdende frigor. Ni fir givetvis ocksd girna limna andra
uppgifter som Ni anser kan ha betydelse fér utredningens arbete!
Om Ni bedémer att det kan ge utredningen ytterligare underlag vill
jag ocksd girna triffa ndgra av Er nir vi har gitt igenom Era skriftliga
svar.

Jag tackar pd férhand f6r Din hyilp!
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Alder? Kon?

Under vilken tidsperiod har Du sélt sex?

Hur kommer Du i kontakt med képare? (T.ex. gatan, annons,
Internet, via hallick...)

Har kriminaliseringen av sexképare pdverkat Din situation? I
sd fall hur?

Har kriminaliseringen av sexkopare enligt Din bedémning
paverkat prostitutionsmarknaden i Sverige i allminhet? I 3 fall
hur? (Omfattningen 6kat/minskat? Férindrade former? Nya
inblandade? Hot och vald?)

Anser Du att kriminaliseringen haft positiva effekter? Vilka?
Anser Du att kriminaliseringen haft negativa effekter? Vilka?
Anser Du att den nuvarande lagbestimmelsen borde
forindras? I s8 fall hur?

Har attityden/insatserna frin sociala myndigheter och polis
forindrats sedan sexkdp blev kriminaliserat?

Har Du andra uppgifter eller synpunkter Du vill f6rmedla?



Bilaga 3

En berattelse

I stillet for att svara pd de frigor som utredningen stillde skickade
en av medlemmarna i nitverket PRIS denna berittelse. Hon skrev
den ursprungligen fér Ungdomsmottagningens hemsida dir den
alltjamt finns att lisa. Hon har forklarat att hon skrivit f6r att andra
ska forstd hur svenska tjejer blir utsatta och att det kan vara precis
lika fel som minniskohandel.

Jag tankte inte pa mig sjalv som prostituerad

Jag minns inte férsta gingen. Det var ndgon ging nir jag var runt
12 eller 13 4r. Jag var férmodligen full och ség av nigon kille for
lite pengar eller sprit. Tinkte inte s§ mycket pi det. Ibland
strippade jag pa fester, men det var bara ”en kul gre;”.

Jag visste att jag var bra pd att {8 killar k3ta pd mig. Visst, de sdg
mig som en slampa, men jag visste ocksd att de ville ha mig. Jag
tyckte om det, fick bekriftelse.

Men jag kunde inte beritta f6r andra. Mina vinner visste inte om
vad jag gjorde och jag var bra pd att ljuga.

Yngre man byttes ut mot aldre

Det fortsatte med nigons morbrors svartklubb, inte ndgon cool
svartklubb 1 innerstan utan en ganska sunkig killarklubb. Unga
tjejer dansade och ildre min tittade pa.

Nu byttes de unga killarna i min 3lder ut mot de ildre minnen. Jag

strippade och lit dem ha sex med mig. Jag fick betalt och intalade
mig sjilv att jag dlskade det jag holl pd med, att jag bara gjorde
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nigot som jag var riktigt bra pd. Att jag skulle vara prostituerad
eller hora var inget jag tinkte pd. S& sig jag inte pd mig sjilv.

Jag gjorde ju nigot bra. Det var struligt hemma och detta gav mig
en kinsla av att jag kunde ta hand om mig sjilv. Jag tjinade mina
egna pengar.

Nir jag var 14-15 &r borjade jag festa mer och ta droger oftare. Jag
vet inte om jag sdlde mig for att ha rdd med droger, eller om jag tog
droger for att kunna silja mig.

Jag var ofta ridd, men drogerna och bristen pd respekt f6r mig sjilv
gjorde mig totalt likgiltig till allt som hinde. Minnen kunde vara
aggressiva. Ibland blev de vildsamma och det hinde att jag blev
valdtagen och att de inte betalade.

Inte likgiltig fran borjan

Jag var inte likgiltig frin borjan. Férsta gingerna var jag s& arg. Men
nir jag pratade med minnen som jobbade pid klubben dir jag
dansade s8 sa de bara att en hora inte kan bli vildtagen.

Det var efter en sin stokig kvill jag triffade Frank. Han tog med
mig hem och plistrade om mig. Han var férbannad pd dem pi
klubben som inte tog hand om sina tjejer.

Han lovade att han kunde skydda mig, hélla mig trygg. Vi skulle
gora varandra "tjinster".

S& jag gick inte tillbaka till klubben utan bérjade ”jobba” for
honom 1 stillet. Han fixade kunder till mig och han hade olika
ligenheter dir vi kunde vara.

Jag var i femtondrsildern och sig inte dldre ut dn jag var, det var
bara det att minnen tyckte om vad de sdg.

Jag har blivit fastbunden och véldtagen av min som ville att jag
skulle kalla dem for pappa.

Jag var ung, vildigt ung, nir jag fick lira mig om en del mins
vrickade sexualitet, 1dngt innan jag viste att jag hade en egen
sexualitet.

Min kropp var inte min lingre. Jag gjorde skillnad p& mig sjilv och
min kropp. Men minnen lagras i kroppen, den minns mer in
hjirnan.
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Aven om jag intalade mig att jag gillade det jag holl pd med midde
jag fruktansvirt diligt. Jag slutade g3 till skolan, tappade kontakten
med ménga av mina vinner och det var svrt att hilla koll pi alla
l6gner. Jag levde ett dubbelliv. Ingen frin mitt vanliga liv visste
ndgonting om klubben eller Frank.

Nar skulle jag komma ifran helvetet?

Jag var hos Frank nigra gdnger 1 veckan, ibland mitt pd dagen och
ibland hela nitter eller helger. Vi var ndgra tjejer dir. Jag var nog
den yngsta av oss, men ingen var nog ildre in tjugo.

Det tog inte ldng tid innan Frank ocks3 blev aggressiv, vildsam och
krivde mer och mer.

Jag tror att han till och med fick mer betalt av minnen om de fick
lov att vara lite "hirdhinta" med oss tjejer. Han tog hand om alla
pengar och betalade oss i stillet med sprit, droger och beskydd som
han sa.

Dir var jag frdn och till 1 tre &r. Jag slutade tro att jag ndgonsin
skulle komma ifrdn Frank och helvetet. Jag bérjade tro pd honom
nir han sa att det enda jag var var en hora och att jag inte var vird
ndgot utom f6r honom. Jag var hans, tillhérde honom. Jag har alltid
varit sjilvstindig och stark men nu var jag beroende.

Jag var tyst for att jag var ridd, det hinde att jag férsokte ta mig
dirifrdn men han hade kontroll och hittade mig hotade mig och jag
var tillbaka.

Jag boérjade ett nytt liv

Frank var tungt kriminell, han 3kte fast for ndgot som inte hade
med tjejerna 1 hans ligenhet att gora.

Han fick ett lingt fingelsestraff. Nir jag hérde om det stack jag
frin stan, jag var sjilvstindig igen f6rsokte i kontroll ver mitt liv.
Borjade pd en skola, triffade nya vinner. Men jag hade ménga djupa
sar.

Jag bytte liv och pratade aldrig med nigon om min historia, jag
hade alltid 6gon 1 nacken, var alltid redo att fly.

281

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2010:49

Det gick fem sex &r innan jag horde frin Frank igen, jag var tillbaka
i min gamla stad nir han ringde min mobil. Jag vigrade att hamna i
hans vild igen, packade min viska och flydde frin allt en ging till.
Min kropp dr min.

Denna ging fick jag genom en kvinnojour kontakt med en
organisation som heter PRIS, prostituerades ritt/revansch i
sambhillet, och de hjilpte mig att {3 plats pd ett kvinnohus.

Dirifrdn byggde jag upp mitt liv. Men nu var jag trétt pd att vara
ridd och tyst.

Jag pratade med de andra kvinnorna i1 PRIS, jag pratade med nigra
vinner och jag bérjade skriva.

I dag ir jag 25 8r, jag dr drogfri, jag siljer inte min kropp, fri frin
Frank. Men jag har minga irr och sir och flyktinstinkten sitter
fortfarande strax under huden.

Jag far hjilp att f6rstd och att lika. Nu vet jag att min kropp 4r min
och att ingen kan dga mig. Och att det som hinde mig inte var mitt

fel.
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Referat av domar

Genom ett urval av domar ges nedan exempel pd bla. vilken
betydelse bevisningen tillmitts 1 olika fall och hur domstolarna
beddémt férsckspunkten for brottet.

Bevisfragor
Friande domar
Stockholms tingsritts dom 2001-01-31 i mal nr B 6700-00

Domen avsdg ett koppleriirende rorande verksamheten i en lokal
dir det erbjods massage och rérde bla. tvi min som polisen
iakttagit vid lokalen i samband med spaning. Bida minnen uppgav
att de blev férvinade nir de mirkte att massagen dven omfattade
deras koénsorgan. Den ene mannen uppgav att han lit kvinnan
genomfora tjinsten och att han betalade f6r den. Han démdes till
80 dagsboter for att ha kopt sex.

Den andre mannen uppgav att han inte ville att kvinnan skulle
fortsitta massagen. Han betalade ind3 och var pd vig dirifrdn nir
det ringde pd doérren och han ombads gi in pd toaletten och vinta
dir. Forst dd forstod mannen att hans kompis hade lurat honom att
bestka en bordell. Mot bakgrund av dessa uppgifter fann tings-
ritten det inte visat att mannen ftt och betalat for en sexuell tjinst
eller haft nigon avsikt att skaffa sig en sddan tjinst med sitt besok
varfor talet ogillades.
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Stockholms tingsritts dom 2005-02-28 i mal nr B 2698-04

I en dom avseende bla. minniskohandels- och koppleribrott
démdes fyra min sedan de erkint att de kopt sexuella tjinster. En
femte man frikindes frin sivil kop som forsok till kép av sexuella
tjanster. Mannen uppgav att han under &r 2004 tagit en kontakt via
sidan ”Sekreterarakademin” pd Internet och direfter begett sig till
en angiven adress dir han triffat en kvinna som han betalat 1 500 kr
till. Han uppgav dock att han hade dngrat sig och limnat ligen-
heten. Grundat pid mannens egna uppgifter fann tingsritten det
visat att denne forsokt att kopa sex men eftersom han uppgett att
han frivilligt tillbakatritt frikindes han frin ansvar.

Stockholms tingsritts dom 2006-07-27 i mal nr B 3158-05

Domen avser en kopplerihirva dir ett antal personer organiserat ett
tjugotal kvinnor frin linder i det forna Osteuropa att tillhandahilla
sexuella tjinster 1 olika ligenheter 1 Stockholmsomridet. Kvinnornas
yanster marknadsfordes bla. pd Internetsidan “Sekreterarskolan”.
Tingsritten démde tta min for att ha kopt sexuella tjanster och
limnade ett dtal om kop av sexuell tjinst utan bifall. Av de som
démdes hade tre erkint sig skyldiga till brott. Tre min férnekade
att de kopt sex eller uppgav att det endast rért sig om striptease. I
dessa fall har kvinnorna som utfért de pdstddda tjinsterna horts
som vittnen och tingsritten har 1 huvudsak lagt kvinnornas utsagor
till grund f6r de fillande domarna.

Nir det gillde de tre sista minnen utgjorde vittnesuppgifter frin
polismin som spanat pd de aktuella ligenheterna den huvudsakliga
bevisningen. Av polisminnens vittnesmal framgick att minnen gitt
in 1 ligenheter mot vilka det bedrevs spaning och dir man kinde till
att det bedrivits prostitution. Efter ungefir en halvtimme limnade
minnen ligenheterna. Tvd av minnen ville inte kinnas vid att de
besokt de aktuella ligenheterna. Dessa min filldes for att ha kopt
sex och tingsritten motiverade detta med att minnen Sverbevisats
om att ha befunnit sig 1 ligenheter dir det vid de aktuella
tidpunkterna bedrivits prostitution. Den tredje av dessa min upp-
gav som forklaring till att ha befunnit sig 1 ligenheten att han dir
hade kopt striptease av en kvinna. Tingsritten godtog mannens
forklaring och ansdg det inte visat att mannen képt annat in striptease
i ligenheten. Atalet mot mannen limnades dirfor utan bifall.
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Solna tingsritts dom 2003-04-17 i mal nr B 2636-02

I ett koppleriirende avseende minst 35 utlindska kvinnor i
Stockholmsomridet togs bl.a. tvd datorer i beslag. Polisen fann d&
ett kundregister med dokumenterade férmedlingar av sexuella
ydnster som utférts av huvudsakligen estniska kvinnor. Domen
behandlar bl.a. fyra av dessa pdstddda kunder. I tvd av dessa fall har
de tilltalade minnen erkint. I det tredje fallet som rorde tvd
pastddda fall av sexkép uppgav den tilltalade att han vid det forsta
tillfillet betalat kvinnan 3 500 kr for sexuella tjinster och att det dd
forekommit sexuell beréring. Han uppgav att han dagen efter
dterigen stimt triff med kvinnan och d& betalat henne 2 500 kr men
att det di inte forekommit nigot sexuellt mellan dem. Tingsritten
konstaterade att det inte fanns nigon bevisning om vad som hint
vid det senare tillfillet och fann endast styrkt att det varit friga om
ett fall av sexkop. I det fjirde fallet presenterade dklagaren endast
skriftlig bevisning i form av anteckningar ur det aktuella kund-
registret. Tingsritten ansdg inte att denna anteckning utgjorde till-
ricklig bevisning fér att den tilltalade dirmed skaffat eller forsoke
skaffa sig en sexuell forbindelse mot ersittning och mannen frikindes.

Goteborgs tingsritts dom 2007-06-21 i mél nr B 12308-06

I ett koppleriirende avseende ryska kvinnor genomfordes
telefonavlyssning av en misstinkt kundtelefon. En av de min som
ringt denna telefon och som idven funnits med i den misstinkta
kundtelefonens telefonbok &talades foér kop av sexuell tjinst. I
detta fall férnekade mannen brott men uppgav att han hade ringt
och bestimt triff med avsikt att képa sex. Han hade direfter
himtat upp en kvinna varefter han tillsammans med henne hade 8kt
och tagit ut pengar. Nir de kom till mannens bostad kindes det
enligt mannen “inte bra” och nigot kép genomférdes dirfor inte.
Eftersom kvinnan krivde att han skulle betala ind8 gav han henne
700 kr. Mannen har uppgett att han dven senare ringt det telefon-
nummer genom vilket han kom 1 kontakt med kvinnan. Tingsritten
limnade &talet utan bifall eftersom det inte ansigs styrkt att
mannen kdpt ndgon sexuell tjinst och dven om han férsékt hade
han tillbakatritt frivilligt.
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Huddinge tingsritts dom 2005-12-23 i mil nr B 1666-05

Domen rorde ett koppleridrende avseende ryska kvinnor som sélde
sex 1 huvudsak 1 ligenheter 1 Stockholmsomridet. I domen préva-
des fem pastidda sexkop eller forsok till sexkép. I ett av fallen upp-
gav den tilltalade mannen att han 8kt till den aktuella ligenheten i
avsikt att képa sex. Nir han kom till ligenheten bérjade en kvinna
strippa f6r honom men det uppstod brik om betalningen och han
limnade dirfér ligenheten. Med anledning av att ingen annan
bevisning presenterats dn den tilltalades egen berittelse fann tings-
ritten att det inte var visat att mannen ens erbjudit pengar for att £
sex och limnade 4talet utan bifall.

Féallande domar
Stockholms tingsritts deldom 2003-09-22 i mél nr B 3470-03

I ett koppleriirende rérande ligenhetsprostitution 1 Stockholms-
omridet togs bl.a. tvd datorer i beslag. Polisen fann di ett kund-
register med dokumenterade férmedlingar av sexuella tjinster som
utférts av frimst estniska kvinnor. 571 kunder hade enligt detta
kundregister képt 1117 sexuella tjinster under dren 2000-2002.
Domen behandlade nio av dessa kunder, varav itta démdes till
dagsbéter. Sex av de tilltalade domdes mot sina férnekanden. Fyra
tilltalade vidgick att de hade tagit kontakt med kopplaren via
Internet och att de ocksd hade triffat kvinnorna, men att det endast
rort sig om striptease eller andra méten utan sexuella kontakter.
Tvad av de tilltalade uppgav att de inte kunde forklara varfér de
forekom 1 det aktuella registret. Tingsritten fiste ingen tilltro till
de tilltalades egna uppgifter och démde alla sex med det ovan-
nimnda kundregistret som avgdrande bevisning.

Sodertilje tingsritts dom 2005-09-28 i mal nr B 1056-05

I detta fall uppgav den tilltalade att han tagit kontakt med en
kvinna som skulle ”strippa” f6r honom och hans kompisar mot
ersittning. Enligt mannen hade kvinnan utan ersittning utfért oral-
sex pd honom. Hon erbjod direfter ytterligare sexuella tjinster mot
betalning vilket han tackade nej till. Nigon bevisning utéver den
tilltalades uppgifter dberopades inte. Tingsritten fann inte mannens
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uppgifter trovirdiga och fann 4talet avseende kop av sexuell tjinst
styrkt.

Stockholms tingsritts dom 2006-01-20 i mal nr B 8862-04

Milet roérde bla. koppleri dir 13 estniska kvinnor under 2005
utférde sexuella tjinster mot betalning 1 ligenheter 1 Stockholm
och Uppsala. Domen omfattar dven flera fall av sexkop. I ett fall
dir den tilltalade mannen férnekat brott har 8klagaren som enda
bevisning dberopat en spaningspromemoria, en skiss 6ver telefon-
kontakter och en spaningsfilm nir den tilltalade besoker ligen-
heten. Enligt den tilltalades egna uppgifter framgick bl.a. att han
vid tillfillet bara skulle beséka en kvinna som han triffat nigon
vecka tidigare pd en pizzeria. Han mindes inte hur hon var klidd
och under hans besok i ligenheten hade han och kvinnan bara
pratat med varandra. Han uppgav vidare att han hade besokt
Internetsidan ”Sekreterarakademin” men att han aldrig hade kopt
sex. Av domen framgdr vidare bl.a. att spaningsfilmen visar hur en
lattkladd kvinna Sppnar ligenhetsdérren f6r mannen som hastigt
gdr in 1 ligenheten och direfter limnar denna 27 minuter senare.
Enligt tingsritten fortjinar mannens forklaring inte tilltro. I stillet
finner tingsritten att det med hinsyn till att det av utredningen
framgdtt att prostitutionsverksamhet bedrivits 1 ligenheten vid
tillfillet och att den tilltalade haft vetskap om den hemsida dir
verksamheten annonserats kunde uteslutas att denne besokt ligen-
heten i ndgot annat syfte dn att skaffa sig en tillfillig sexuell f6rbin-
delse. Tingsritten démde mannen f6r brott mot férbudet mot kop
av sexuella tjinster.

Stockholms tingsritts dom 2007-07-16 i mal nr B 2492-02

Malet rorde bl.a. koppleri dir mer dn 20 kvinnor frin linder i det
forna Osteuropa silde sex i ligenheter i Stockholmsomridet.
Domen omfattar dven ett fall av sexkop dir den tilltalade férnekat
brott. Enligt mannens egna uppgifter hade han efter att ha varit pd
nattklubb kommit till en ligenhet dir han bl.a. triffade en kvinna
som han skulle ha sex med nir polisen kom till platsen. Mannen
fornekade att det varit nigon ersittning inblandad. Som enda bevis-
ning dberopades en spaningsvideo frin polisens tillslag mot ligen-
heten. Tingsritten konstaterar att det 1 mdlet framgdr att det

287

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2010:49

bedrivits bordellverksamhet 1 den aktuella ligenheten och att
omstindigheterna vid mannens besdk varit sddana att betalning
miste ha skett. Aven om mannen sjilv inte erlagt nigon betalning
ansdg tingsritten att han mdste varit medveten om att betalning
skedde. Mannen démdes for brott mot férbudet mot kép av
sexuella tjinster.

Medhjalp till kop av sexuell tjanst
Goteborgs tingsritts dom 2007-06-21 i mal nr B 12308-06

Domen rér en person som var dtalad for koppleri, men som 1 stillet
démdes for medhjilp till kép av sexuell tjinst. En man hade ringt
ett kundnummer och bl.a. bestillt kvinnor {6r sina vinners rikning.
Mannen hade dven vid tv4 tillfillen himtat upp och skjutsat kvin-
nor till sina vinner. Tingsritten ansig det inte styrkt att mannen 1
och med detta haft fér avsikt att frimja kvinnornas prostitution
utan godtog mannens uppgift att han endast hjilpt tv vinner att
kopa sex. Pafoljden bestimdes till 70 dagsboter.

Fors6kspunkten

RH 2002:16

Hovritten éver Skdne och Blekinge har i den refererade domen
behandlat forsokspunkten avseende kop av sexuella tjinster. Fallet
rérde en man som pd ett kint prostitutionsstrdk kommit éverens
med en kvinna att hon skulle ha samlag med honom mot en
ersittning om 500 kr. Mannen tog med kvinnan 1 sin bil och kérde
till hennes bostad. Nir de bdda hade limnat bilen och var pd vig
mot bostaden ingrep polis som hade iakttagit hindelseférloppet.
Hovritten ansdg det klarlagt att mannen och kvinnan hade kommit
dverens om att ha samlag i kvinnans ligenhet och dven kommit
overens om storleken pi betalningen. Mannen hade pengar till-
gingliga och stoppades av polis nir han tillsammans med kvinnan
var pd vig till kvinnans bostad, uppenbart 1 syfte att fullflja vad de
kommit éverens om. Enligt hovritten hade ingenting framkommit
som gett hovritten skil att anta att mannen skulle kommit pa andra
tankar nir polisen ingrep. Hovritten ansig dirfér att forsoks-
punkten hade uppndtts. I sina skil hinvisar hovritten dven till
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forarbetena till férbudet mot kdp av sexuella tjanster dir det anférs
att forsdkspunkten i vart fall torde vara uppnddd nir ett erbjudande
om betalning har limnats. Hovritten démde mannen tll 40
dagsboter for f6rsok till kop av sexuella tjinster.

Huddinge tingsritts dom 2005-12-23 i mal nr B 1666-05

Domen rorde ett koppleridrende avseende ryska kvinnor som sélde
sex 1 huvudsak 1 ligenheter i Stockholmsomridet (domen behand-
las iven under friande domar). En girning avsig en man som
uppgett att han vid tv4 tillfillen kommit upp till en ligenhet 1 avsikt
att ha sex med kvinnor i ligenheten och betala fér det. Han hade
vid det forsta tillfillet inte tillrickligt med pengar med sig. Vid det
andra tillfillet f6rs6kte han att pruta utan att komma 6verens om
ett pris. Tingsritten fann det genom mannens egna uppgifter visat
att han foérsokt att skaffa sig sex genom att erbjuda betalning men
att pengarna inte rickt till. Genom detta handlingssitt ansig
tingsritten att mannen forsokt skaffa sig tillfilliga sexuella férbin-
delser. Tingsritten domde mannen till 50 dagsboter for forsok till
koép av sexuell tjinst vid tv8 tillfillen.

Goteborgs tingsritts dom 2007-06-21 i mél nr B 12308-06

I detta fall framgick det att en man ringt och bestillt en kvinna och
att han 8kt till en plats dir han enligt 6verenskommelse skulle
himta upp kvinnan. Vil p& plats kom det en kvinna till hans bil
men 1 samband med att mannen och kvinnan férhandlade om priset
anlinde en annan bil 1 vilken kvinnan sedermera hoppade in. Det
visade sig att det hade blivit en felbokning. Tingsritten ansig att
forsokspunkten 1 detta fall skulle forliggas till det 6gonblick d&
kvinnan satte sig i bilen och di mannen skulle fi ett bestimmande
inflytande 6ver den fortsatta hindelseutvecklingen. Eftersom
denna foérs6kspunkt inte hade uppnitts ogillades 3talet.
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